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UCHWALA NR XUL../.. AQA...12020
RADY GMINY ZAWONIA
z dnia 2. .lutego 2020 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Zawonia

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 z pézn. zm.), Rada Gminy
Zawonia - po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji - uchwala,
co nastgpuje:

§1.

Uznaje si¢ za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty
skarge wniesiong w dniu 26 grudnia 2019 r. przez D.L. na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Zawonia.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Zawonia i zobowigzuje si¢
ja do przestania skarzgcej odpisu uchwaty i uzasadnienia jako zawiadomienia o sposobie
zatatwienia skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 26 grudnia 2019 r. za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej do Urzedu
Gminy Zawonia wplyneta skarga D.L. na dzialanie Woéjta Gminy Zawonia w zakresie
wykonywania przez Wojta Gminy Zawonia obowigzkow organu podatkowego. Zlozong
skarge oparto na okolicznosciach dotyczacych sprawy podatkowej, w tym postgpowania
podatkowego w zakresie wymiary podatku od nieruchomosci i rolnego za 2017, 2018 1 2019
rok we wlasnej sprawie skarzgcej. Jednoczesnie w tresci ztozonej skargi skarzaca udzielila
pelnomocnictwa do reprezentowania w postepowaniu skargowym swojemu me¢zowi MLJ.L..
W uzasadnieniu skargi zarzucono w szczegélnosci, ze Wojt Gminy Zawonia prowadzit
postepowanie w sposob razaco naruszajgcy przepisy prawa formalnego i materialnego, w tym
w sposOb naruszajgcy zasade zaufania do organéw podatkowych oraz w sposob powodujacy
powstanie uszczerbku polegajgcego na braku wptywu podatkowych za okres 2 lat.

Przewodniczacy Rady Gminy Zawonia nadal bieg skardze kierujac ja do Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji, ktéra na posiedzeniu w dniu 18 lutego 2020 roku przeprowadzila
postepowanie wyjasniajgce dokumentowane sporzadzonym protokolem oraz wypracowata
stanowisko w sprawie skargi. W ramach przedmiotowego stanowiska Komisja
zawnioskowala do Rady Gminy Zawonia o uznanie skargi na nieuzasadnionej i przedstawila
projekt uchwaty Rady Gminy w sprawie rozpatrzenia i zalatwienia skargi.

Rozpatrujgc skarge Rada Gminy Zawonia wzi¢ta pod uwage co nastgpuje:

W 2015 roku zostala przeprowadzona na terenie Gminy Zawonia modernizacja ewidencji
gruntéw i budynkéw, w zakresie aktualizacji uzytkow gruntowych oraz uzupelnienia danych
ewidencyjnych dotyczacych budynkéw. Pomiaréw dokonali upowaznieni geodeci
Warszawskiego Przedsigbiorstwa Geodezyjnego S. A. w Warszawie w ramach projektu
,,Dostosowanie baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw do wymagan zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach. Ewidencj¢ gruntéw i budynkéw prowadzi Starosta
Trzebnicki i to Starosta Trzebnicki zarzadzit przeprowadzenie modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw. Starosta zobowiazany jest poda¢ do publicznej wiadomosci informacje
o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz informacj¢ o trybie postgpowania zwigzanego
z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw, a sam projekt operatu opisowo-
kartograficznego podlega, na okres 15 dni roboczych, wylozeniu do wgladu oséb fizycznych,
oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
w siedzibie starostwa powiatowego. Starosta informuje o terminie i miejscu wylozenia,
o ktorym mowa w ust. 4, poprzez wywieszenie tej informacji na tablicy ogloszen w siedzibie
starostwa powiatowego i wlasciwego urzedu gminy, na co najmniej 14 dni przed dniem
wylozenia, oraz ogloszenia jej w prasie o zasiggu krajowy. Kazdy, czyjego interesu prawnego
dotyczg dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, moze w okresie
wylozenia projektu do wgladu zglaszaé uwagi do tych danych. Po uplywie terminu na
rozpatrzenie ewentualnie zgloszonych uwag, stosownie do tresci art. 24a ust. 8 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2019, poz. 725, ze zm.) dane
objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stajg si¢ danymi
ewidencji gruntow i budynkow i podlegaja ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i
budynkéw. Informacje o tym starosta oglasza w dzienniku urzedowym wojewodztwa oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa. W wyniku
przeprowadzonej modernizacji stwierdzono w szeregu przypadkéw roznice w powierzchni
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gruntéw, jak réwniez w klasach i oznaczeniach uzytkéw gruntowych w stosunku do
poprzednich zapisow. W przypadku niektérych podatnikéw nastgpita zmiana klasyfikacji
gruntéw dotyczacych nieruchomosci nieprzekraczajacych 1 ha uzytkéw rolnych, gdzie
klasyfikacja gruntéw pod zabudowaniami opodatkowanych podatkiem rolnym zostala
zmieniona z gruntéw rolnych zabudowanych, na ktérych istnieja zabudowania rolnicze, na
grunty pozostale (tereny zabudowy mieszkalnej) opodatkowane podatkiem od nieruchomosci.
Zmiana klasyfikacji gruntéw ma natomiast wplyw na wysokos¢ podatku, gdyz zamiast
podatku rolnego naliczany jest wowczas podatek od nieruchomosci wedtug obowigzujgcych
na dany rok podatkowy stawek podatkow przyjetych uchwata Rady Gminy Zawonia.

W przypadku skarzacej na etapie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow dokonano
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw, ktore to zmiany w toku przeprowadzonej przez
Staroste Trzebnickiego moderacji nie byly przez skarzaca kwestionowane. Powyzsze
skutkowalo koniecznoscig prowadzenia przez Wojta Gminy Zawonia jako organ podatkowy
postepowania w sprawie. Nie sposob wiec uznaé, ze Wojt Gminy Zawonia jako organ
podatkowy byt bezczynny skoro po dokonanej zmianie w ewidencji gruntow i budynkéw
Wo6jt Gminy Zawonia podejmowat dziatania w sprawie. W sytuacji gdy skarzaca w toku
prowadzonego postepowania uwazala, ze organ podatkowy prowadzi je przewlekle lub jest
bezczynny mogla za$ skladaé w oparciu o przepis art. 141 ustawy Ordynacja podatkowa
ponaglenie na niezatatwienie sprawy podatkowej w terminie.

Zgodnie z art. 68 § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2019, poz. 900, ze zm.), ktéry okresla termin przedawnienia prawa do wydania decyzji
podatkowej miedzy innymi w podatku od nieruchomosci, rolnym i lesnym obcigzajacym
osoby fizyczne, zobowigzanie podatkowe w tych podatkach moze powstaé, jezeli decyzja
podatkowa ustalajgca to zobowiazanie zostanie dorgczona co do zasady w okresie 3 lat lub tez
5 lat w okolicznosciach wskazanych w § 2 tego przepisu, tj. jezeli podatnik nie ztozyl
deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach prawa podatkowego lub w zloZonej
deklaracji nie ujawnil wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysokosci zobowigzania
podatkowego. Niedoreczenie decyzji we wskazanym terminie skutkuje tym, Ze zobowigzanie
podatkowe nie powstaje. Przedawnia si¢ wowczas prawo organu podatkowego do wydania i
doreczenia decyzji ustalajacej, a przez to wygasa ciazacy na podatniku obowigzek zaptacenia
podatku. Gdy decyzje zostang dor¢czone we wskazanym wyzej terminie- co mialo miejsce
w rozpoznawanej sprawie - powstaje zobowigzanie do zaplacenia podatku. Zobowigzania
wynikajace z tych decyzji ulegaja natomiast przedawnieniu na podstawie art. 70 Ordynacja
podatkowa po uplywie 5 lat, liczac od konca roku, w ktérym uplyng terminy ich platnosci.
Najpierw zatem zobowigzanie musi powstaé poprzez dorgczenie decyzji ustalajgcej
w terminach okreslonych w przepisie art. 68 § 1 i § 2 Ordynacji podatkowej, a po jego
powstaniu moze ono ulec przedawnieniu po uplywie terminu wynikajacego zart. 70
§ 1 Ordynacja podatkowa, ktéry to przepis stanowi, ze zobowigzanie podatkowe przedawnia
sie z uptywem 5 lat, liczagc od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin platnosci
podatku. Artykul 68 ustawy Ordynacja podatkowa dotyczy jedynie podatkow powstajacych
po doreczeniu decyzji, tj. miedzy innymi podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
obcigzajacego osoby fizyczne, natomiast przedawnienie z art. 70 Ordynacja podatkowa
obejmuje wszystkie podatki, bez wzgledu na to, jak one powstaja. Majgc na wzgledzie
powolane wyzej przepisy stwierdzi¢ nalezy, ze niezasadny jest zarzut, aby dzialanie Wojta
Gminy Zawonia grozilo powstaniem uszczerbku w budzecie Gminy.
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Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy Zawonia stwierdza, ze brak jest podstaw do
uznania, ze W6jt Gminy Zawonia dopuscit si¢ naruszenia obowigzkéw w zakresie
wykonywania obowigzkéw organu podatkowego.

Rada Gminy Zawonia uznaje, ze skarga wniesiona w dniu 26 grudnia 2019 r. przez D.L. ze
wskazanych wyzej przyczyn jest nieuzasadniona.

W zakresie zlozonego ponaglenia Rada Gminy Zawonia uznaje ponaglenie za niezasadne
z uwagi na fakt, ze skarzgca pismem z dnia 20 stycznia 2020 r. zostala poinformowana, ze
ztozona przez nig skarga na dziatalno$¢ Wajta Gminy Zawonia nie moze zosta¢ zatatwiona w
terminie miesigca od jej doreczenia z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia przez Komisj¢
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Zawonia, ktorej skarga zostala przekazana,
postepowania wyjasniajacego, dla przeprowadzenia ktorego z kolei niezbgdna byla obecnos¢
pracownika Urzedu Gminy Zawonia prowadzacego sprawy podatkowe. Pracownik ten byl
tymczasowo nieobecny w pracy z przyczyn losowych - w zwigzku z tym rozpatrzenie skargi
do czasu powrotu tego pracownika do pracy nie bylo obiektywnie mozliwie. Jednoczesnie
skarzaca zostala poinformowana o nowym terminie rozpatrzenia skargi, tj. do dnia
28.02.2020r.

Pouczenie: Zgodnie z art. 239 k.p.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a
Skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w
aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzqgcego.
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