UCHWALA Nr XI11/76/2019
RADY GMINY Zawonia
z dnia 22 listopada 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia wnioskow zlozonych przez mieszkanca Gminy Zawonia
- Pana M.J.L.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2019 poz. 506 ze zm.) i art. 223 §1, 241 oraz 244 i art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096) Rada Gminy
Zawonia uchwala, co nastepuje:

§1.
Nie uwzglednia si¢ zgloszonych przez wnioskodawce Pana M.J.L. wnioskéw zmierzajgcych
do usprawnienia dziatania Rady Gminy Zawonia oraz wzmocnienia praworzgdnosci zawartych
w pkt. 11 2 pisma wnioskodawcy z dnia 27 kwietnia 2019 r.

§ 2.

Szczegbotowe uzasadnienie prawne i faktyczne rozpatrzenia wnioskéw zawiera uzasadnienie do
niniejszej uchwaly.

§3.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Gminy Zawonia zobowiazujac do
poinformowania wnioskodawcy o sposobie zatatwienia wniosku poprzez przestanie odpisu

niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

M



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 27 kwietnia 2019 roku wnioskodawca Pan M.J.L. zwrdcil si¢ do Rady Gminy
Zawonia z trzema nastepujagcymi wnioskami:

1) w porzadku obrad kazdej sesji Rady Gminy wnoszg¢ o zamieszczenie punktu oddajgcego
kazdemu obecnemu na sesji i biorgcemu udzial w obradach radnemu co najmniej
2 minuty dla skonsultowania z mieszkancami spraw poddanych pod obrady na biezacej
sesji, propagowania zamierzen i dokonan rady jako organu kolegialnego,
poinformowanie mieszkancow o swojej dziatalnosci w radzie;

2) w porzadku obrad kazde;j sesji Rady Gminy wnosz¢ o zamieszczenie punktu oddajgcego
kazdemu obecnemu na sesji soltysowi jednostki pomocniczej Gminy Zawonia co
najmniej dwie minuty dla przedstawienia Radzie Gminy i mieszkaficom spraw swojego
solectwa, zakresu sprawowania zarzgdu mieniem gminnym oraz przedstawienia
wnioskow i postulatéw mieszkancéw solectwa Radzie Gminy;

3) w przypadku gdy radny lub soltys poprzez wyrazne oswiadczenie zrzeknie si¢ swojego
prawa do zabrania glosu, niewykorzystany czas wystapienia radnego lub soltysa
zostanie przyznany tym z mieszkancow, ktdrzy zechca na sesji zabra¢ glos, a powaga
1 stan omawianych przez nich spraw bedzie tego wymagac.

Zgodnie z art. 241 kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.) przedmiotem wniosku
mogg by¢ w szczegblnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnos$ci. Natomiast art. 242 § 1 k.p.a stanowi, ze wnioski sklada si¢ do organow
wlasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku. Z kolei w mysli art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) Rada Gminy
rozpatruje skargi na dziatania woéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz
petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji.
W sprawie zlozonych wnioskéw w dniu 30.07.2019 r. wnioskodawca zlozy} ponaglenie na
bezczynno$¢ Rady Gminy Zawonia w przedmiocie rozpatrzenia wnioskow.
Zgodnie z art. 37 § 3 pkt 2 k.p.a, jezeli nad organem prowadzacym postgpowanie nie ma organu
wyzszego stopnia — ponaglenie wnosi si¢ bezposrednio do organu, ktéry zalatwia sprawe.
Organ ten jest zarazem wilasciwy do rozpatrzenia ponaglenia. W zwigzku z tym nie znajda
zastosowania przepisy regulujgce czynno$ci zwigzane z posredniczeniem organu
prowadzacego postepowanie przy przekazywaniu ponaglenia, a takze odnoszace si¢ do
wydawania odrebnego orzeczenia w przedmiocie rozpatrywanego ponaglenia. Organ
prowadzacy postepowanie, po zakwalifikowaniu swojego zachowania jako bezczynnosci lub
przewlektego prowadzenia postgpowania, niezwlocznie zatatwia sprawe oraz zarzadza
wyjasnienie przyczyn i ustalenie os6b winnych bezczynnosci lub przewleklosci, a w razie
potrzeby podejmuje takze w tym zakresie srodki zapobiegawcze na przysztos¢ (por. § 8 art. 37
k.p.a).

Majac na uwadze powyzsze regulacje prawne Przewodniczacy Rady Gminy skierowat wnioski
zgloszone przez wnioskodawce w pismie z dnia 27 kwietnia 2019 r. oraz zlozone ponaglenie
do zaopiniowania przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji celem zajecia stanowiska
i wyrazenia opinii w przedmiocie zasadnosci wnioskéw, jak tez zlozonego ponaglenia.

W dniu 17 pazdziernika 2019 roku odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z udzialem wnioskodawcy, podczas ktorego to posiedzenia omoéwiono wnioski i Komisja
dokonala ich oceny. Wniosek zawarty w punkcie 3 pisma wnioskodawcy z dnia 27 kwietnia



2019 roku zostal wycofany przez wnioskodawce podczas posiedzenia Komisji Skarg,
Whnioskoéw i Petycji.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Wojta oraz wnioskodawcy Komisja ocenila wnioski
zawarte w punkcie 1 i1 2 pisma z dnia 27 kwietnia 2019 r. negatywnie.

W uzasadnieniu podjetej uchwaty i dokonanej oceny Komisja uznata, ze wniosek z punktu 1
uznaje si¢ za bezzasadny z powodu braku regulacji ustawowych i statutowych ograniczajacych
wypowiedzi radnych podczas sesji. Zgodnie z §75 ust. 1 pkt 4) Statutu Gminy Zawonia
Przewodniczacy Rady ma mozliwo$¢ umieszczenia punktu ,,Wnioski, interpelacje
i zapytaniach radnych” w porzadku obrad kazdej sesji. Kazdy radny utrzymuje na biezaco
kontakt z mieszkarficami, zglasza na biezgco w Urzedzie Gminy Zawonia wnioski i problemy
przedstawiane przez mieszkancow.

Rowniez wniosek z punktu 2 Komisja rowniez uznata za bezzasadny. Regulacje §75 ust. 1 pkt
5)1 §79 Statutu Gminy Zawonia pozwalaja na zabranie glosu soltysom na sesji Rady Gminy
Zawonia. W zwigzku z powyzszym dodatkowe punkty w porzadku obrad sesji Rady Gminy
nie sg konieczne. Soltysi na biezaco wspolpracuja z radnymi i Urzgdem Gminy Zawonia
w sprawach sotectwa i jego mieszkancow.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie dokonywata oceny zasadno$ci zlozonego ponaglenia z
uwagi na brak statutowych kompetencji w tym zakresie i przekazata je do rozpatrzenia Radzie
Gminy Zawonia.

Rada Gminy Zawonia po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji nie
uwzglednia zgloszonych przez wnioskodawce Pana M.J.L. wnioskow zawartych w pkt 1 i1 2
pisma z dnia 27 kwietnia 2019 r. przyjmujgc za uzasadniong i wlasng powyzej wskazang
argumentacjg.

W zakresie zlozonego ponaglenia Rada Gminy Zawonia uznaje ponaglenie za niezasadne
zuwagi na fakt, ze do dnia 19.09.2019 roku nie funkcjonowata w ramach Rady Gminy Zawonia
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, ktorej dziatanie bylo niezbedne do rozpatrzenia wnioskow,
o ktérych mowa w art. 241 k.p.a (tak: art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym). Ponadto
zgodnie z przepisem § 62 Statutu Rady Gminy Zawonia, przyj¢tego uchwala nr X/51/2019
Rady Gminy Zawonia z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Rady Gminy
Zawonia, rozpatrzenie wnioskow ztozonych do Rady Gminy Zawonia wymaga uzyskania
opinii Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji — co bylo obiektywnie niemozliwie.

Pouczenie: zgodnie z art. 246 § 1 k.p.a. wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu
zatatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu
VIII k.p.a. Stosownie do postanowien art. 229 pkt 1 k.p.a., organem wlasciwym do rozpatrzenia
skargi jest Wojewoda Dolnoslgski.






