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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 23 — 25 listopada 2016 roku na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(. t. Dz. U. z 2015 r. poz. 525) oraz na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) kontrolerzy:

o Ewa Jewsiewicka - starszy inspektor wojewo6dzki — przewodniczaca zespotu,

¢ Grazyna Zmijowska — specjalista,
z Wydziatu Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska Dolnoélaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroclawiu przeprowadzili kontrole problemowg w trybie zwyktym w Urzgdzie Gminy
Zawonia, ktérej celem byta ocena prawidtowosci realizowania zadania dotyczacego zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkc;ji

rolnej, realizowanego przez gmine jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe.

Kontrolg objeto 2015 rok.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 17 czerwca 20] 6 1. przez
Wojewode Dolnoslaskiego plan kontroli na IT pétrocze 2016 roku.

Podstawa przeprowadzenia kontroli bylo upowaznienie nr 24/2016 Wojewody
Dolno$laskiego z dnia 4 listopada 2016 roku znak: NRS-RS.0030.24.2016.EJ oraz
upowaznienie nr 25/2016 Wojewody Dolnoglgskiego z dnia 4 listopada 2016 roku znak:

NRS-RS.0030.25.2016.EJ
(dowdd: akta kontroli str. 19-22).




W okresie objelym kontrold Kkicrownikiem podmiotu kontrolowanego byla Pami Agnicszka

Wersla.
Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia postepowania

w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawarlego w cenic oleju napgdowego W 2015 roku

byla Pani Leokadia Maciag — podinspekior ds. wymiaru podatkéw 1 oplat, zatrudniona

w urzedzic od 1.11.1984 roku.

Obecnic zwrotem podatku akcyzowego zajmujc si¢ Pani Marta Michorczy
9.11.2015 roku.

k — milodszy

referent ds. wymiaru podatkéw i optat, zatrudniona w urzedzie od

Wyjasnien dotyczgcych przedmiotu kontroli udzielily Pani Marta Michorezyk oraz Pani

Jadwiga Kaczmarek - Skarbnik.
(dowod: akta kontroli str. 23-24).

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja — 72.

Do kontroli wybrano 20% wnioskow wraz z decyzjami (z I péirocza 18 szt., z II podirocza

17 szt.) o najwyzszej kwocie zwrotu podatku akcyzowego.
Powierzchnia uzytkéw rolnych objgta kontrolg wynosita 2752,5526 ha, co stanowi 79,68%

powierzchni uzytkéw rolnych zgloszonej W 2015 roku przez producentow rolnych

we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego.
(dowdd: akta kontroli str. 33-42)

Kontrolujacy pozytywnic Zz nieprawidlowosciami oceniaja dzialania Urze¢du

Gminy Zawonia dotyczace postepowania W sprawie zwrotu podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej.

Kontrolg objgto:

L. Wnioski producentéw, dolaczone faktury VAT, wydane decyzje.
Kontrola wnioskow wraz Z dotaczonymi do nich fakturami VAT oraz wydanych na ich
podstawie decyzji ustalajacych nalezny producentom rolnym zwrot podatku akcyzowego
wykazata:

(dowbd: akta kontroli str. 43-82).




a) Do wszystkich skontrolowanych decyzji dolgczony byt wniosek producenta rolnego

uprawnionego do zwrotu podatku akeyzowego, zgodnie 7 art. 3 ust. [ ustawy.

b) Do wszystkich skontrolowanych wnioskéw dotgezone byly oryginaty lub kopie faktur

VAT, stosownie do art. 6 ust. 3 ustawy.

¢) W przypadku dwoch decyzji wyptacono zawyzong kwote zwrotu podatku akcyzowego:
e decyzja nr 3121/26 z dnia 14.09.2015 - rdznica w ilodci oleju napedowego wynosl

39,77 1 co stanowi kwote 37,78 z1,
o decyzja nr 3121/67 z dnia 14.09.2015 - réznica w ilosci oleju napedowego wynosi

1561 co stanowi kwote 148,51 z1.
W decyzji nr 3121/00000019 z dnia 11.03.2015 producentowi rolnemu wpisano za mato

0 541,45 1 oleju napedowego, co stanowi kwot¢ 514,38 zt. Producent rolny nie odwotal si¢
od decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 87-178, 253-298, 299-330).

d) W podstawie prawnej wydanych decyzji nie ujeto art, 3 ust. 11 2, art. 4 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1340), rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej na 1 litr oleju
w 2015r. (Dz. U. 2 2014 r. poz.1669), kibre przytoczono w uzasadnieniu.

W podstawie prawnej decyzji przytoczono nieaktualny art. 10 ustawy, ktéry dotyczyt

2006 roku.
(dowéd: akta kontroli str. 87-88, 179-180, 191-192,

231-232, 253-254, 299-300, 331-332).

e) W decyzjach — nr 3121/00000016 z dnia 11.03.2015 r. i nr 3121/26 z dnia 14,09.2015 r.
kwota rocznego limitu zostata obliczona z innej powierzchni uzytkéw rolnych niz wykazana
we whniosku producenta rolnego. Wedtug wyjasnien pracownika ,,powierzchni¢ uzytkow

rolnych wykazang w decyzji przyjeto zgodnie 2 programem POGRUN i jest ona zgodna

z ewidencja gruntow i budynkow”.
(dowdd: akta kontroli str. 85-86).




f)  Wnioski na podstawie ktérych wydano decyzje nr 3121/00000073 z dnia 12.03.2015 oraz

nr 3121/67 7 dnia 14.09.2015 nic byly w pelni wypetnione.
(dowdd: akta kontroli str.( 237-238, 303-304 ),

g) Sposréd 307 oryginatéw faktur VAT 20 nie posiadato adnotacji ,przyjeto w dniu...do
zwrotu czedci podatku akcyzowego”. Na pozostatych oryginatach upowazniony pizez Wojta

pracownik umiescil wymagang ustawowo adnotacje.
(dowod: akta kontroli str. 305-330).

h) Sposréd 162 skontrolowanych kopii faktur 2 zostaty sporzadzone z oryginaléw na ktérych
nie zostala umieszczona adnotacja ,,przyjeto w dniu...do zwrotu czesci podatku

akcyzowego”, pozostale kopie faktur VAT dolaczone do skontrolowanych decyzji

sporzgdzono prawidlowo, zgodnie z art. 6 ust. 4.

i) Decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej podpisywane byly przez Woéjta Gminy Panig
Agnieszke Wersta.

j) Trzy skontrolowane decyzje ustalajgce zwrot naleznego podatku, zostaly wydane po
terminie okre§lonym w art. 5 ust. 4 ustawy (nr 3121/00000012 z dnia 11.03.2015 — 6 dni,

nr 3121/09 z dnia 14.09.2015 — 4 dni, nr 3121/07 z dnia 14.09.2015 — 7 dni).
(dowdd: akta kontroli str. 179-184 ).

k) Faktury VAT stanowily dowod zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesigcy

poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy.

) Do wnioskéw ziozonych przez spdiki nie byla zalgczona informacja dotyczaca sytuacii

ekonomicznej wnioskodawcy — art. 3a ustawy.

m) W okresowym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego za okres 1 - 31 pazdziernika 2015 r. przestanym
do Wojewody, podano powierzchnie uzytkéw rolnych zgloszong we wnioskach przez

producentéw — 2467,3953 ha, a zestawieniu sporzadzonym dla potrzeb kontroli wykazano

powierzchnig - 2483,0301 ha.




I1. Wyplata zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym.
W 2015 roku na wniosek Wojta urzad otrzymal dotacje w wysokosci ogotem 252 827,63 zt
w tym:
o wlokresie 183 771,84 z1 (180 168,47 zl na wyplate producentom rolnym i 3 603,37 zt
na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego),
o w Il okresie 69 055,79 zt (67 701,75 zt na wyptate producentom rolnym i 1 354,04 zt

na pokrycie kosztdw postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego).
(dowdd: akta kontroli str. 83-84).

Og6tem w 2015 roku do urzedu wplynely 174 wnioski producentéw rolnych o zwrot podatku
akcyzowego, w [ pélroczu 108 i w II pbiroczu 66.
Wszystkie skontrolowane wnioski ztozono w terminie, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy.

Wyplata zwrotu podatku dokonywana byla przelewem na konto bankowe producenta rolnego.

Dziat 010 rozdziat 01095 § 4430

Przelew na konto bankowe

Okres ‘ . . Tlose
Dokument potwierdzajgcy ProdiEnti Kwota zt

1 pblrocze | Wyciag bankowy nr 108 180 168,47
57/2015 z dnia 30.04.2015

1 p6trocze Wyciag bankowy nr 66 67 701,75
165/2015 z dnia 30.10.2015

Gmina wyptacala producentom rolnym zwrot podatku akcyzowego terminowo, zgodnie

z art. 7 ust. 1 ustawy.

III. Rozliczenie dotacji przeznaczonej na pokrycie kosztéw gminy.

Na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie zwrotu podatku w 2015 roku, urzad otrzymat

kwote ogdlem 4 957,41 zt (w I okresie platniczym 3 603,37 2z}, w II okresie platniczym
1 354,04 z1).




Dotacja przekazana na pokrycie kosztéw postgpowania rozliczona zostata w dziale

010 rozdziat 01095

I okres platniczy

Rozliczenie $rodkéw przekazanych na pokrycie kosztow gminy stwierdzono na podstawie:

§ 4300
Faktura VAT nr FV-12126/G0400/16/SFAKA/P/03/15 z dnia 31.03.2015

Polecenie ksiggowania PK 350 z dnia 28.04.2015 — 664,90 zt

§ 4210
e Faktura VAT 93/MG1/2015 z dnia 23.02.2015
o Polecenie ksiegowania 350 z dnia 28.04.2015 - 128,07 zt

§ 4170 - 2400 zt , § 4110 — 410,40 zi
¢ ZUS - DRA za miesigc czerwiec 2015 (wyciag bankowy z dnia 3.07.2015)
s PDOF rozliczenie podatku dochodowego od oséb fizycznych za miesige czerwiec
2015 (wyciag bankowy 17.07.2015)
o Lista ptac nr 56 za miesiac czerwiec 2015 ( przelew z dnia 24.06.2015)
s Umowa zlecenie nr ORG/6/15 z dnia 28.04.2015

II okres platniczy

§ 4300 - 408,70 zt
s Faktura VAT nr FV-46030/GO400/16/SFAKA/P/09/15 z dnia 30.09.2015

o Polecenie ksiggowania 589 z dnia 30.10.2015.

§ 4210 — 67,09 zt
e Faktura VAT 393/2015 z dnia 10.09.2015
s Polecenie Ksiegowania 589 z dnia 30.10.2015

§ 4170 — 750 z}, § 4110 - 128,25z
o Umowa zlecenie nr ORG 38/2015 z dnia 30.10.2015
o Lista ptac nr 102 za miesigc listopad 2015
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ZUS - DRA za miesigc listopad 2015( wycigg bankowy z dnia 4.12.2015)
PDOTF rozliczenie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za miesige listopad 2015
( wyciag bankowy 30.11.2013).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami przekazuje nastepujace zalecenia

do realizacji w dalszej dziatalnosci dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego.

1.

Wyplacong producentom rolnym w nadmiernej wysokosci kwote 186,29 zt zwrotu
podatku akcyzowego nalezy, zgodnie z art. 9 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (Dz. U. z 2015 poz. 379 j.t), zwrdci¢é do Dolnoélgskiego Urzedu
Wojewb6dzkiego we Wroctawiu wraz z odsetkami w wysokoéci okreslonej jak dla
zalegtodci podatkowych.

Podstawe, prawna decyzji przyznajacej zwrot podatku nalezy uzupemi¢ o art. 3
ust. 112, art. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U.
z 2015 poz. 1340 jt), rozporzadzenie w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej w danym roku oraz nalezy usunaé art. 10 ustawy, poniewaz dotyczy roku
2006.

Do wnioskéw spolek nalezy dotgczaé oéwiadczenia dotyczace spelnienia przez
producenta rolnego art. 3a ww. ustawy.

Kopie faktur nalezy sporzadzaé z oryginaléw na ktérych umieszczono adnotacjg
»przyjeto w dniu...do zwrotu czgéei podatku akcyzowego”.

Decyzje przyznajaca zwrot podatku akcyzowego nalezy wydawa¢ w terminie
zgodnym z art. 5 ust. 4 ustawy.

Rzetelne  sporzadzanie  sprawozdan  rzeczowo-finansowych  przesytanych
do Wojewody.

Na oryginatach faktur nalezy umieszczaé adnotacje zgodna z art. 6 ust. 4 ustawy
tzn. ,,przyjeto w dniu...do zwrotu czedci podatku akcyzowego”.

Nalezy rzetelnie weryfikowaé przyjmowane wnioski o zwrot podatku akcyzowego
i w przypadku brakéw formalnych wzywaé wnioskodawcédw do ich usunigcia
w terminie 7 dni z pouczeniem, ze nicusuni¢cie brakow spowoduje pozostawienie

wniosku bez rozpatrzenia, stosownie do art. 64 ust, 2 kpa.




Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
prosz¢ Pania Wéjt o poinformowanie mnie o sposobie wykorzystania zalecen pokontrolnych,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z kidérych

jeden przekazano Wojtowi Gminy Zawonia.
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe]

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki

odwolawcze.

JJEWCTDY DOLNOSLASKIEGO

a'wn - Hrorkowski
"l‘l REKTOR WYDZIALU
Nieruchomogci, Rolnictwa i Srodowiska




