UCHWALA Nr XXX /194/2017
Rady Gminy Zawonia
z dnia 13 lutego 2017 roku

w sprawie rozpatrzenia wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 poz. 446 z p6zn. zm.) Rada Gminy Zawonia
uchwala, co nastepuje:

§1.

Nie uwzglednia si¢ wniesionego przez Panstwa Joanne i Mirostawa Frackowiak w dniu
23.01.2017 roku wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa dotyczacego uchwaty Rady Gminy
Zawonia Nr XXVII/163/2016 z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie oceny aktualnosci Studium
uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy Zawonia oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowiazujacych na obszarze gminy
Zawonia.

§2.
Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Zawonia i zobowigzuje

sie go do przestania wzywajacym odpisu uchwaly i uzasadnienia jako odpowiedzi na
wezwanie.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

Pismem datowanym na dzien 23.01.2016 roku, doreczonym w dniu 23.01.2017 roku Panstwo
Joanna i Mirostaw Frackowiak wezwali Rade Gminy Zawonia do usunigcia naruszenia prawa
poprzez naruszenie zasad sporzadzania aktualizacji miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla dziatek wzywajacych polozonych we wsi Czeszéw oraz istotnego
naruszenia trybu podjecia uchwaty Rady Gminy Zawonia Nr XXVII/163/2016 z dnia
1 grudnia 2016 r. w sprawie oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gminy Zawonia oraz miejscowych  planéw
zagospodarowania  przestrzennego obowiazujacych na obszarze gminy Zawonia,
tj. naruszenia przepiséw art. 32 ust. 2 zdanie drugie in fine "odpowiednio" art. 28 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Powyzsze wzywajacy uzasadnili nie przekazaniem Radzie Gminy Zawonia przez Wojta
Gminy Zawonia wniosku wzywajacych z dnia 10 czerwca 2016 roku zatytulowanego
"Whniosek o zbadanie zgodnosci (aktualnosci) Uchwaly Rady Gminy XXIV/185/06
z dn. 27 kwietnia 2006 r., Dziennik DUW: Nr 223 poz. 3188 i 3190 z dn. 17 pazdziernika
2006 r. w czesci dotyczacej Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla
obrebu Czeszéw I dla gruntéw ornych (R), dla dzialek oznaczonych numerami 736/3, a po jej
przeksztalceniu przez podziat: 940/6, 940/3 i kolejnych: 735,734."

W zwigzku z podniesionymi zarzutami wzywajacy wezwali do usunigcia naruszenia prawa
i przywrécenie stanu zgodnego z prawem, tj. rozpoznanie wniosku wzywajacych z dnia
10.06.2016 r. i uchylenie uchwaty Rady Gminy Zawonia Nr XXVII/163/2016 z dnia
1 grudnia 2016 r. w sprawie oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego gminy Zawonia oraz miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na obszarze gminy Zawonia w czgsci
dotyczacej dzialek wzywajacych ujetych w zataczniku nr 1 do tej uchwaly i precyzyjnie
ujetych we wniosku z dnia 10.06.2016 roku.

Rada Gminy Zawonia odnoszgc si¢ do zasadnosci wniesionego wezwania do usunigcia
naruszenia prawa zwazyla co nastgpuje.

Wojt Gminy Zawonia, do ktérego zostalo skierowane pismo Pafistwa Joanny i Mirostawa
Frackowiak z dnia 10.06.2016 roku , pismem z dnia 28.06.2016 roku znak GP1.670/.4.2016
poinformowat wzywajacych, Ze pismo to i podniesione w nim wnioski wzywajacych bedzie
rozpatrzone na etapie sporzadzania oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego Gminy Zawonia oraz miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego.

W wykonaniu powyzszego, w toku przygotowywania na zlecenie Wojta Gminy Zawonia
przez Panig Katarzyne Grochowska osob¢ posiadajaca uprawnienia urbanistyczne nadane
decyzja Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast nr GP-1/UU-12/TW/99 dokumentu
zatytutowanego: "Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Zawonia i oceny
postepéw W opracowywaniu plan6w miejscowych w latach 2010 - 2016 wraz
z opracowaniem programu ich sporzadzenia", zwanym dalej takze "Analizq" jako materiat do
analizy przekazano zaréwno dokumentacje planistyczng w postaci Studium i planéw
miejscowych, ale réwniez otrzymane przez Wojta Gminy Zawonia wnioski, w tym wniosek
wzywajacych z dnia 10.06.2016 roku. Z pisemnego oswiadczenia Pani Katarzyny
Grochowskiej z dnia 07 lutego 2017 roku wynika, ze kwestia aktualnosci uchwaly Rady
Gminy nr XXIV/185/06 z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego we wsi CzeszOw na obszarze gminy



Zawonia - Czeszow I w czesci dotyczacej dziatek nr 736/3, 940/6, 940/3, 735, 734 obreb
Czeszéw byla przedmiotem analizy na etapie opracowywania Analizy. Dowodem na
dokonanie tej analizy jest opis, zawarty w zestawieniu tabelarycznym - tabeli 9,
zatytulowanej ,,Wnioski o zmiane¢ miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Zawonia w latach 2010 — 2016”. Pozycje nr 37 i 38 wyzej wymienione] tabeli
sformutowane sg przy tym nastgpujaco:
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Pani Katarzyna Grochowska jako autorka Analizy o$wiadczyla przy tym jednoznacznie, ze
podczas jej sporzadzania szczegbtowo zapoznala si¢ z pismem (wnioskami) wzywajgcych
Pafistwa Joanny i Mirostawa Frackowiak z dnia 10.06.2016 roku, a stanowisko co do
rozpatrzenia tych zawarte w kolumnie ,,propozycja rozpatrzenia wniosku” sformutowata po
dokladnym przeanalizowaniu stanu faktycznego i prawnego terenu oraz obowigzujgcych
przepisOw prawa.

Jak z powyzszego wynika pismo wzywajacych z dnia 10.06.2016 roku i wynikajagce z niego
wnioski zostaly przekazane przez Wojta Gminy Zawonia autorowi Analizy, ktéry posiadajac
stosowne i wymagane uprawnienia urbanistyczne, dokonal analizy zgloszonych przez
Panstwa Joanneg i Mirostawa Frackowiak wnioskow i przedstawit propozycje ich rozpatrzenia
formutujgc przy tym wniosek o braku uzasadnienia prawnego dla uchylenia uchwal w sprawie
obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrgbu Czeszow I
we wnioskowany w pismie z dnia 10.06.2016 roku sposéb. Wéjt Gminy Zawonia takze po
uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej Analize
przekazal Radzie Gminy Zawonia, ktéra po zapoznaniu si¢ z trescig Analizy i ocenie



postepéw w opracowywaniu planéw miejscowych w latach 2010-2016 wraz z opracowaniem
programu ich sporzadzenia zaakceptowata ustalenia i wnioski zawarte w tym dokumencie.

Uznaé wiec nalezy, ze w sprawie zachowane wigc zostaly w pelni zasady okreslone
przepisami art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 788 z pézn. zm.). W
mys$l art. 32 ust. 1 tej ustawy w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wojt
dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postgpy
w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania.
Zgodnie za$ z art. 32 ust. 2 wskazanej ustawy wyniki analiz po uzyskaniu opinii komisji
urbanistyczno-architektonicznej, wojt przekazuje radzie gminy. Rada gminy podejmuje
uchwale w sprawie aktualnosci studium i plandw miejscowych, a w przypadku uznania ich za
nieaktualne w catosci lub czeéci, podejmuje dziatania zwigzane z przystgpieniem do zmiany
tych planéw lub zmiany studium.

Rozpoznajac zlozone wezwanie do usunigcia naruszenia prawa nie sposob takze poming¢, ze
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 maja 2009 r., Syn. akt
II OSK 1773/08, opublik. LEX nr 574412, stwierdzil, ze uchwala, o ktérej mowa w art. 32 ust.
2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ma
charakter aktu kierownictwa wewnetrznego i jako taka nie wigze w stosunkach zewngtrznych,
a zatem nawet posrednio nie ksztaltuje sytuacji prawno-planistycznej nieruchomosci. Jest
aktem wylacznie polityki przestrzennej, pozostajacym bez wplywu, i to nie tylko
bezposredniego, ale nawet posredniego, na prawa i obowigzki obywateli (jednostek
organizacyjnych). Celem uchwaly rady gminy, podejmowanej w sprawie stwierdzenia
aktualnosci studium i planéw miejscowych, jest przesadzenie o ewentualnej potrzebie dziatan
planistycznych na okreslonych obszarach, tak aby funkcjonujace akty planistyczne nie tracity
waloru aktualnosci, mieszczac si¢ w szerszym, stanowigcym integralng calos¢, porzadku
przestrzennym. W zwigzku z tym nie sposob takze uzna¢ aby Rady Gminy Zawonia
Nr XXVII/163/2016 z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie oceny aktualnosci Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zawonia oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na obszarze gminy
Zawonia naruszala interes prawny Pafistwa Joanny i Mirostawa Frackowiak. Stosownie zas
do tresci art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 poz. 446 z pézn. zm.) wezwanie do naruszenia prawa poprzedzajace skarge do
sadu administracyjnego przystuguje jedynie w przypadku naruszenia uchwatg interesu
prawnego skarzacych - co w niniejszej sprawie, juz tylko z samej istoty podjetej uchwaty, nie
mogto nastgpic¢ i nie nastgpito.

W zwiazku z tym Rada Gminy Zawonia odmawia uwzglednienia wniesionego przez Panstwa
Joanne i Mirostawa Frackowiak wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa.




