UCHWAL A NrXXX/184/2017
Rady Gminy Zawonia
z dnia 09 lutego 2017 roku

Ww sprawie rozpatrzenia wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 poz. 446 z pdzn. zm.) Rada Gminy Zawonia
uchwala, co nastepuje:

§1.

Nie uwzglednia si¢ wniesionego przez Pana Marka Janusza Lesiniskiego w dniu 09 stycznia
2017 roku wezwania do usuniecia naruszenia prawa dotyczacego uchwaly Rady Gminy
Zawonia Nr XXV/153/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku w sprawie utworzenia Gminnej
Rady Senior6w w Zawoni oraz nadania jej statutu.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Zawonia i zobowigzuje
sie go do przeslania wzywajagcemu odpisu uchwaly i uzasadnienia jako odpowiedzi na
wezwanie.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

W dniu 09 stycznia 2017 r. Pan Marek Janusz Lesinski wezwal Rade Gminy Zawonia do
usuniecia naruszenia prawa, bowiem w jego ocenie przedmiotowa uchwala zostata podjeta z
razgcym naruszeniem prawa. W swoim wezwaniu Pan Marek Janusz Lesinski wskazal na
nastepujace uchybienia, tj.:

1) ,Zapis § 7 ust. 5 i 6 Zalgcznika do uchwaly nie miesci si¢ w zakresie normy
kompetencyjnej wynikajacej z przepisu art. 5¢ ustawy o samorzadzie gminnym. W
mys$l art. 7 Konstytucji RP kazde dziatanie organu wiadzy musi mie¢ oparcie
w obowiazujacym prawie. Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte
w upowaznieniu, mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji”;

2) ,Zapis § 12 ust. 1 i 2 Zalgcznika do uchwaly razaco narusza przepis art. 5¢ ustawy
o samorzadzie gminnym. To Rada Gminy Zawonia uprawniona jest do okreSlenia
trybu wyboru czlonkéw rady senioréw i zasad dzialania (....) Tym samym brak jest
podstaw prawnych do uregulowania przez organ stanowiagcy kwestii dotyczacych
scedowania kompetencji powotywania i uzupetniania sktadu Rady Senioréw na organ
wykonawczy,,. Nadto brak jest podstaw prawnych do regulowania w statucie sprawy
ustania cztonkostwa.

Odnoszac si¢ do powotanych przez Pana Marka Janusza Lesinskiego uchybien dotyczacych
niezgodno$ci uchwaty Nr XXV/153/2016 Rady Gminy Zawonia z dnia 27 pazdziernika
2016 r. w sprawie utworzenia Gminnej Rady Senioréw Zawoni i nadaniu jej statutu z art. 5c
ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Gminy w Zawoni w pierwszej kolejnosci stwierdza, ze
analizujgc tre$¢ powyzszego przepisu nalezy odrézni¢ kompetencje Rady Gminy Zawonia do
utworzenia Gminnej Rady Senioréw w Zawoni od kompetencji Rady Gminy Zawonia do
okreslenia w statucie trybu i sposobu powolania jej czlonkéw.

W pierwszym przypadku, ktéry zostal uregulowany w art. Sc ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawodawca w sposOb wyrazny przyznal radzie gminy uprawnienie do utworzenia
gminnej rady senioréw (z wiasnej inicjatywy badz na wniosek zainteresowanych srodowisk),
a tym samym, w wykonaniu tej kompetencji, w § 1 Uchwaly Nr XXV/153/2016 z dnia 27
pazdziernika 2016 r. Rada Gminy Zawonia, powotata Gminng Rade Seniorow w Zawoni.

Natomiast w art. Sc ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca przyznal radzie
gminy uprawnienie do okreslenia w statucie trybu wyboru cztonkéw gminnej rady senioréw
i zasad jej dzialania, nie narzucajgc przy tym radzie gminy zadnych konkretnych regulacji
oraz pozostawiajac jej swobode w przyjeciu okreslonych rozwigzan proceduralnych, ktore
beda odpowiednie dla danej gminy (m.in. mogg by¢ uzaleznione od wielkosci gminy czy tez
ilosci organizacji reprezentujacych osoby starsze dziatajacych na jej obszarze). Tym samym
ustalenie skladu osobowego gminnej rady senioréw powinno by¢ przeprowadzane wedlug
zasad wynikajacych z uchwalonego przez rade gminy statutu, co nie oznacza, ze to rada
gminy powoluje jej sklad (chyba ze przyjeta taka zasade w uchwalonym statucie). Wskazujac
na powyzsze trudno zatem uznaé, aby w zapisach § 7 ust. 51 6 oraz § 12 ust. 1 i1 2 Statutu
Gminnej Rady Senioréw w Zawoni doszto do scedowania kompetencji powolywania i
uzupelniania skladu Gminnej Rady Senioréw w Zawoni na organ wykonawczy, skoro
powyzZsze kompetencje nie musza byé bezposrednio wykonywane przez Rade Gminy
Zawonia, lecz jedynie sposdb ich wykonania, w tym podmioty je wykonujace, okresla Rada
Gminy Zawonia w nadanym Gminnej Radzie Senior6w w Zawoni Statucie.



Nastepnie, w kwestii zawarcia w Statucie Gminnej Rady Senioréw w Zawoni regulacji
dotyczacej odwolania jej czlonkéw wskazaé nalezy, ze statut nadany przez Rad¢ Gminy
Zawonia powinien w sposob kompleksowy okresla¢ zarowno tryb wyboréw jej czionkéw
(m.in. liczbe czlonkéw rady, kto i w jaki sposob moze zglasza¢ kandydatow, zasady 1 kryteria
wyboru czlonkéw rady, czy tez organ przeprowadzajacy wybor), jak i zasady jej dzialania.
Potrzeba pelnego i szczegdtowego unormowania powyzej materii prowadzi zas do wniosku,
ze okreslenie zasad odwolania cztonkéw Gminnej Rady Senioréw w Zawoni nie stanowi
przekroczenia upowaznienia ustawowego, lecz wynika z koniecznosci kompleksowego ujecia
w Statucie zasad dotyczacych ustalania (ksztaltowania) sktadu Gminnej Rady Senioréw
w Zawoni.

Nadto zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, ze legalno$é podobnych (albo tozsamych) zapiséw do
uregulowanych w § 7 ust. 51 6 oraz § 12 ust. 1 i 2 Zatgcznika do Uchwaty Nr XXV/153/2016,
byta badana przez Wojewode Dolnoslaskiego w postgpowaniu nadzorczym prowadzonym
pod znakiem NK-N.4131.152.27.2016.MP. Niemniej jednak organ nadzoru nie uznal tych
postanowien za sprzeczne z przepisami prawa i tym samym nie stwierdzil ich niewaznosci
(tak: rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 24.06.2016 r.,
NK-N.4131.152.27.2016.MP dotyczace Uchwaly Nr 111/XVIII/16 Rady Miasta i Gminy
Wleti z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie utworzenia Gminnej Rady Senioréw we Wleniu oraz
nadania jej statutu).

Ponadto uchwata Nr XXV/153/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r. Rady Gminy Zawonia nie
zostala objeta postepowaniem nadzorczym Wojewody Dolnoslaskiego, co prowadzi do
wniosku, ze organ nadzoru nie dopatrzyt si¢ naruszenia tg uchwalg zadnych przepiséw prawa.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Zawonia odmawia uwzglgdnienia wezwania
wniesionego przez Pana Marka Janusza Lesinskiego do usunigcia naruszenia prawa.







