Zawonia 21.01.2016

PROTOKOL KONTROLI

Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zawonia z kontroli Urzedu Gminy Zawonia ul.
Trzebnicka 11 ktérego reprezentantem jest Wéjt Gminy Zawonia Agnieszka Wersta.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z Uchwatg NR XVI1/99/2015 Rady Gminy Zawonia
z dnia 22.12.2015

Kontrole prowadzit Zespét Kontrolny nr. 1/2015 Komisji Rewizyjnej rady Gminy
Zawonia w sktadzie;

Radny tukasz tagoda — przewodniczacy
Radny Krzysztof Batuk — cztonek

Radna Aneta \Wesotowska — cztonek

Kontrolg objeto postepowanie przetargowe na realizacje zadania "Dow6z uczniéw do
Zespotu Szkét w Zawoni, Zespotu Szkot w Czeszowie w roku szkolnym 2015/2016 w
tym prawidtowo$é wyboru oferenta realizujgcego przedmiotowe zadanie.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych czynnosci kontrolnych:
Zapoznanie sie z dokumentami:

- Specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia

- Ogloszenie o zamowieniu -ustugi Biuletyn Zaméwien Publicznych, BIP, tablica
informacyjna,

- Zapoznanie sie ze ztozonymi ofertami firm:
1 - P.P.H.U. Robert Hepfler Czeszéw ul. M. Konopnickiej 31
-
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2 - Transport Osobowy "Kowal" Izabela Chaszczewicz tazy Wielkie 36¢c, 56-321
Bukowice

3 - Transport Osobowy Robert Stelmach ul. Lwowska 16/3, 56-400 Olesnica
-Oswiadczenie cztonkéw komisji druk ZP1 oraz kierownika zamawiajgcego.

-Informacja o spetnieniu przez wykonawcéw warunkéw udzialu w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego z dnia 13.08 2015 i 20.08. 2015
Druk ZP17

- Karta indywidualnej oceny oferty
1 - P.P.H.U. Robert Hepfler Czeszéw ul. M. Konopnickiej (trasa nr. 2)

2 - Transport Osobowy "Kowal" Izabela Chaszczewicz tazy Wielkie 36c, 56-321
Bukowice (trasa nr. 2)

3 - Transport Osobowy Robert Stelmach ul. Lwowska 16/3, 56-400 Olesnica (trasa
nr. 1)

4 - PP.H.U. Robert Hepfler Czeszéw ul. M. Konopnickiej (trasa nr. 1)
- Streszczenie oceny i poréwnanie wszystkich ztozonych ofert.

- Zbiorcze zestawienie ofert

1 - P.P.H.U. Robert Hepfler Czeszéw ul. M. Konopnickiej 31

2 - Transport Osobowy "Kowal" |zabela Chaszczewicz tazy Wielkie 36¢c, 56-321
Bukowice

3 - Transport Osobowy Robert Stelmach ul. Lwowska 16/3, 56-400 Ole$nica
Brakujace dokumenty zlozone po wezwaniu Zamawiajacego
1 - P.P.H.U. Robert Hepfler Czeszéw ul. M. Konopnickiej 31

2 - Transport Osobowy "Kowal" Izabela Chaszczewicz tazy Wielkie 36¢c, 56-321
Bukowice

3 - Transport Osobowy Robert Stelmach ul. Lwowska 16/3, 56-400 Olesnica

-Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty wraz z zwrotnymi
potwierdzeniami odbioréw zawiadomien oraz potwierdzenie przestania informacji w
formie elektroniczne;.
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-Ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty w BIP

-Notatka stuzbowa z wgladu do ofert przez I1zbela Chaszczewicz.
Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 232474-2015. BZP

- Protokét postepowania w trybie przetargu nieograniczonego dotyczgcy zamowienia
publicznego.

W wyniku powyzszych czynnosci zespét kontrolujacy dokonatl nastepujacych
ustalen:

Na podstawie protokotu ZP-PN komisja w skfadzie Piotr Lis, Stawomir Frania,
Ewelina Tyczka oraz potwierdzajacej Agnieszka Wersta stwierdzita, ze do uptywu
terminu skiadania ofert ztozono w terminie wszystkie wyzej wymienione oferty.
Podczas kontroli nie potwierdzono faktycznych terminéw ztozenia wszystkich ofert z
uwagi na brak dat wptywow na ofertach, ktére to daty wedtug oswiadczenia Pana
Piotra Lis znajdowaty sie na zewnetrznych kopertach ktére zostaly zniszczone z
korcem roku 2015.

Komisja przetargowa po zapoznaniu sie z ofertami w dniu 13.08.15 stwierdzita
nastepujgce braki dokumentéw w poszczegdlnych ofertach a nastgpnie wezwata
nizej wymienione firmy do ich uzupetnienia

1. Transport Osobowy Robert Stelmach ul. Lwowska 16/3, 56-400 Ole$nica
-o$éwiadczenie o spetnieniu warunkow o ktérych mowa w art. 22 ust.1 ustawy Pzp

- o$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy Pzp
- oswiadczenie o przynaleznosci do grupy kapitatowe;

- kopia zezwolenia na wykonanie regularnych specjalnych przewozéw os6b w
krajowym transporcie drogowym

- wykaz sprzetu.

2. Transport Osobowy "Kowal" Izabela Chaszczewicz tazy Wielkie 36c, 56-321
Bukowice

~o$wiadczenie o przynaleznosci do grupy kapitatowe;
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3. P.P.H.U. Robert Hepfler Czeszéw ul. M. Konopnickiej 31

- kopia zezwolenia na wykonanie regularnych specjalnych przewozéw os6b w
krajowym transporcie drogowym

- kopia umowy dzierzawy, wynajmu lub umowa kupna jednostek sprzetowych
niezbednych do wykonywania zaméwienia.

- dokument potwierdzajacy, ze ustugi dotyczace przewozu osob zostaty wykonane
nalezycie (referencje)

Wszystkie uzupetnienia dokumentéw powinny by¢ ztozone do 20.08.15 i termin ten
zostat dotrzymany przez wszystkich oferentow- wszystkie uzupetnienia ztozone w
dniu 20.08.15. W zwiazku z tym kierownik zamawiajacego podpisat informacje o
spetnieniu przez wykonawcow warunkéw udziatu w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego.

Komisja przetargowa dokonata indywidualnej oceny ztozonych ofert (DRUK ZP-20) i
nastepnie zostato sporzgdzone streszczenie oceny | poréwnania ztozonych ofert.
wedtug ktérej punktacja przedstawia sig¢ nastepujgco

1.P.P.H.U. Robert Hepfler Czeszéw ul. M. Konopnickiej 31
TRASANR. 1 - 90 pkt.
TRASANR. 2 - 90 pkt.

2. Transport Osobowy "Kowal" Izabela Chaszczewicz tazy Wielkie 36¢c, 56-321
Bukowice

TRASANR. 2 - 80,6 pkt.

3. Transport Osobowy Robert Stelmach ul. Lwowska 16/3, 56-400 Ole$nica

TRASA NR. 1 - 81,7 pkt.

Zgodnie SIWZ pkt. 23 na ocene punktowg oferty wplyw maja;
- cena oferty - 90 pkt.

- jako$¢ przewozu max 10 pkt.
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Odnoszac sie do zarzutdbw  spetnienia przez oferenta PPHU Robert Hepfler
warunkow udziatu w postepowaniu przetargowym stwierdza sie co nastepuje;

-Wymieniony oferent pismem z dnia 14.08.15 zostat wezwany do uzupetnienia
dokumentébw w postaci zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych
przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym ktére to zezwolenie dostarczyt w
dniu 20.08.15 (zezwolenie nr 91 wydane 18.08.15 przez Starostwo Powiatowe), nie
zawiera ono daty wplywu poniewaz ziozone zostato jako komplet dokumentéw po
wezwaniu do uzupetnienia brakujgcych dokumentéw zgodnie z pismem SIN.
272.24.2015 ZP z dnia 14.08.15 potwierdzenie daty wplywu znajduje si¢ na pierwszej
stronie zszytych ze sobg dokumentéw dostarczonych w celu uzupetnienia.

- ponadto zostat wezwany do uzupetienia dokumentéw w postaci; kopia umowy
dzierzawy, wynajmu lub umowa kupna jednostek sprzetowych niezbednych do
wykonywania zaméwienia na co oferent dostarczyt w dniu 20.08.15 kopie faktury Vat
nr 05/15 z dnia 22.02.15 na zakup autobusu Renault nr. rej DKL MF46, kopie faktury
Vat nr 14/15 z dnia 12.08.15 na zakup autobusu Renault nr. rej. KSUO2LU, referencje
z dnia 13.08.15 wystawione przez pracownikéw Whirlpool,

- biorac pod uwage niezgodno$¢ dotyczace zatacznika nr 4 "Brzmienie nagtowka nie
jest zgodne z trescig” SIWZ pkt.9 ust.2 sprawa przedstawia si¢ nastepujaco; w
zatgczniku nr 4 tj. wykaz zamowien zrealizowanych przez wykonawce zapisane jest
ze, "w okresie 3 lat przed uplywem terminu sktadania ofert wykonat co najmniej 1
ustuge polegajacg na dowozie ucznidw do szkot przez okres 1 roku szkolnego, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, z podaniem ich
wartosci przedmiotu, dat wykonania i odbiorcow oraz zatgczenia dokumentéw
potwierdzajacych, ze ustugi te zostaty wykonane nalezycie" natomiast w pkt.9 ust.2
SIWZ zobowigzuje do posiadania wiedzy i doswiadczenia tj. wykazaé, ze w okresie
ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert wykonat co najmniej jedng
ustuge polegajqca na dowozie uczniéw do szkét przez okres 1 roku szkolnego lub

Wedtug oéwiadczenia Pana Piotra Lis jest to oczywista omytka pisarska w jednym z
zatgcznikow ktory nie jest wigzacy co do formuty jego wykonania ale istotnym jest
przekazanie wymaganym w nim informacji w ztozonej ofercie zgodnie z pkt. 11 ust.
2SIWZ. Wykonawca zobowigzany jest przygotowac i ztozy¢ oferte w oparciu o zapisy
zawarte w SIWZ, a w razie wystagpienia jakichkolwiek watpliwosci lub niezgodnos¢
wykonawca powinien wystgpi¢ do zamawiajacego w celu wyjasnienia na podstawie
pkt.12 ust.2. Nie ulega watpliwosci, Ze rozbieznos¢ zat. nr. 4  a trescig SIWZ pkt. 9
ust. 2 istnieje, jednak wigzgcym jest tresé¢ SIWZ a nie tre$¢ zatacznika.

Odnoszac sie do zarzutéw dot. kwalifikacji do wykonywania ustugi  w okresie od
01.09.13 - 13.11.14 oraz zezwolenia nr 4/2013 na wykonanie zawodu przewoznika
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drogowego z dnia 08.11.13 dotyczgcych Roberta Hepflera istotnym jest dla
zamawiajgcego aby wykonawca posiadat aktualne dokumenty zezwalajgce na
prowadzenie dziatalnosci w tym charakterze w czasie obejumujgcym zamoéwienie.
Ponadto SIWZ nie zawiera wymogoéw dotyczacych przedstawiania w ofercie
dokumentéw zezwalajgcych na prowadzenie ww. dziatalnosci w okresie
poprzedzajgcym okres realizacji zamodwienia publicznego.

W ramach czynnosci kontrolnych przyjeto wyjasnienia:

1. Pani Piotra Lis , dotyczgcych postepowania przetargowego na  dowoz
ucznidw.

Il wykaz stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien:

- Brak mozliwosci ustalenia faktycznych dat wptywu ofert od oferentéw do Urzedu
Gminy w Zawoni

- Rozbiezno$¢ tresci zatgcznika nr 4 z treScig zapisbw zawartych w SIWZ
dotczacych wymogow w tym zatgczniku

Il Wnioski
Komisja wnioskuje o:

- archiwizowanie kopert w ktérych przekazywane sg oferty do Urzedu Gminy
Zawonia na ktérych znajduje sie data wptywu oferty od oferenta,

-0 zwiekszenie nadzoru nad podlegtymi pracownikami zajmujgcymi sie
przygotowywaniem dokumentacji przetargowej w celu uniknigcia w przyszto$ci
bteddw i pomytek

-Komisja stwierdza ponadto, ze wykonywanie transportu drogowego bez posiadania
uprawnien w postaci licencji na transport drogowy nie stanowi w $wietle prawa
wykroczenia ani przestepstwa. Jest to naruszenie zagrozone karg finansows,
naktadang przez upowazniony organ administracji publicznej w drodze decyzji

administracyjnej.
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Upowaznieni do kontroli i nakfadania kar w zwigzku z naruszeniami przepiséw
ustawy o transporcie drogowym sa:

funkcjonariusze policji,

inspektorzy Inspekgcji Transportu Drogowego,

funkcjonariusze celni,

funkcjonariusze Strazy Granicznej,

inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy.
Zamawiajgcy nie zadat w SIWZ, aby przedsiebiorcy udokumentowali, ze mieli
licencje przez caty okres, za ktoéry wymagat referencji. Chciat tylko, aby wykazali si¢
doswiadczeniem i posiadaniem tych uprawnien w momencie sktadania oferty. Nalezy
wiec uznaé, ze zamawiajgcy hie miat mozliwosci weryfikacji, czy oferent pozostawat
w zgodzie z przepisami w okresie, z ktérego pochodzity referencje.
Jezeli ktokolwiek jest przeklonany, ze oferent pos$wiadczyt nieprawde w
dokumentach, powinien o tym fakcie powiadomi¢ organy $cigania, poniewaz
postugiwanie sie fatszywym dokumentem to przestepstwo zagrozone karg grzywny,
ograniczenia wolno$ci lub pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat, a w
sprawach mniejszej wagi - do 2 lat. - w mysl art. 270 §1KK

Protokét kontroli sporzadzono w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach z ktérych jeden
dostarczono kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokotu/ wnosi nastepujace
zastrzezenia do protokotu...............sssiassss Eeriaassvesins s b IS EE T SNSRI Fa T TPy Fsagaas

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

Pouczono kierownika jednostki kontrolowanej o mozliwosci zgtoszenia w ciagu 7
dni od podpisania protokotu pisemnych wyjasnien co do zawartych w protokole
ustalen.

Protok6t zawiera 7 ponumerowanych stron

Podpis Kierownika Jednostki Podpis’zf\jkont lyjacych
:.:e"q:..-f( .[:‘(:. ..........




WOJT GMINY ZAWONIA

ul. Trzebnicka 11 55-106 Zawonia

tel. (71) 312 81 93

tel/ fax (71) 312 &1 82

e-mail, wojt@zawonia.pl Zawonia, 27 stycznia 2016 r.

Uwagi do ustalen zawartych w protokole

Dotyczy: odpowiedzi na wnioski Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zawonia z kontroli

Ad. 1

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,,Dowéz i odwdz uczniéow Zespotu Szkoét w Zawoni,
Zespotu Szkét w Czeszowie w roku szkolnym 2015/2016”

Ustawa Prawo zamowien publicznych nie naktada na Zamawiajgcego obowigzku
archiwizowania kopert w ktérych Wykonawcy skiadajg oferty na wykonanie
przedmiotu zaméwienia.

Komisja przetargowa jest zespolem pomocniczym kierownika Zamawiajgcego
powotywanym do oceny spetiania przez wykonawcéw warunkéw udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia oraz do badania i oceny ofert. W czeSci
jawnej postepowania w ktérej uczestniczg réowniez Wykonawcy komisja sprawdza
nienaruszalno$¢ kopert z ofertami oraz zgodnos$c¢ terminu wptywu oferty z SIWZ.
Protokot z postepowania przetargowego ZPPN zawiera w pkt. 9 zestawienie waznych
ofert zgodnych z SIWZ tj. ztozonych w terminie sktadania ofert. Wynik postgpowania
przetargowego zatwierdza komisja przetargowa sktadajaca sie z trzech o0so6b
natomiast protokot kierownik zamawiajacego.

Brak w zataczniku nr 4 do SIWZ po stowie ,roku szkolnego” zapisu o tresci ,lub
wykonywat ustuge przewozéw pasazerskich w sposob ciagty (tj. co najmniej pie¢ dni
w tygodniu - przez okres, co najmniej pieciu miesigcy)” jest tylko oczywistg omytkg
pisarskg nie majacg wptywu na wynik postepowania, poniewaz badane oferty sg
zgodne z warunkami okres$lonymi w SIWZ ,pkt. 9 Warunki udziatu w postgpowaniu
oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw:

ppkt. 2) posiadania wiedzy i doswiadczenia, tj. wykazaé, ze w okresie ostatnich
trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert wykonat co najmniej jedng ustuge
polegajacg na dowozie uczniow do szkét przez okres jednego roku szkolnego lub
wykonywatl ustuge przewozow pasazerskich w sposoéb ciagly (tj. co najmniej piec
dni w tygodniu - przez okres, co najmniej pieciu miesiecy)”.

ror inz Myniessha Wersta




Zawonia, 29.02.2016 1.

SPROSTOWANIE DO PROTOKOLU KONTROLI

Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zawonia z dnia 21.01.2016 r. z kontroli Urzgdu Gminy
Zawonia ul. Trzebnicka 11 reprezentowanego przez Wojt Gminy Zawonia Agnieszka Wersta.

Do ustalen zawartych w protokole kontroli z dnia 21.01.2016 r. W6jt Gminy Zawonia jako
kierownik jednostki kontrolowanej, stosownie do tresci § 87 ust. 6 Statutu Gminy Zawonia,
wni6st w dniu 27 stycznia 2016 roku pisemne uwagi o nastgpujacej tresci:

- Ustawa Prawo zamoéwien publicznych nie naklada na Zamawiajacego obowigzku
archiwizowania kopert w ktérych Wykonawcy skladaja oferty na wykonanie przedmiotu

zamoOwienia.

- Komisja przetargowa jest zespolem pomocniczym kierownika Zamawiajgcego
powolywanym do oceny spetniania przez wykonawcoéw warunkéw udziatu w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia oraz do badania i oceny ofert. W czgsci jawnej postgpowania w
ktérej uczestnicza réwniez Wykonawcy komisja sprawdza nienaruszalno$¢ kopert z
ofertami oraz zgodno$¢ terminu wptywu oferty z SIWZ.

- Protokét z postepowania przetargowego ZPPN zawiera w pkt. 9 zestawienie waznych ofert
zgodnych z SIWZ tj. zlozonych w terminie skladania ofert. Wynik postgpowania
przetargowego zatwierdza komisja przetargowa skladajaca si¢ z trzech oséb natomiast
protokot kierownik zamawiajgcego.

- Brak w zataczniku nr 4 do SIWZ po stowie ,,roku szkolnego” zapisu o tresci ,lub
wykonywat ustuge przewozéw pasazerskich w sposob ciagly (tj. co najmniej pig¢ dni w
tygodniu - przez okres, co najmniej pieciu miesigcy)” jest tylko oczywistg omylka pisarska
nie majaca wptywu na wynik postepowania, poniewaz badane oferty sa zgodne z warunkami
okreslonymi w SIWZ ,pkt. 9 Warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spelniania tych warunkoéw: ppkt.2) posiadania wiedzy i
doswiadczenia, tj. wykaza¢, ze w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu
sktadania ofert wykonat co najmniej jedng ustuge polegajacg na dowozie uczniéw do szkoét
przez okres jednego roku szkolnego lub wykonywal ustuge przewozéw pasazerskich w
spos6b ciagly (tj. co najmniej pie¢ dni w tygodniu - przez okres, co najmniej pigciu
miesiecy)".

Zespot Kontrolny przeanalizowal przedmiotowe uwagi Woéjta Gminy Zawonia i podjat
decyzje o sprostowaniu (korekcie) tresci protokotu kontroli, w jego czgsci dotyczacej pkt.
III Wnioski, wykreslajac wniosek w brzmieniu: ,archiwizowanie kopert w ktorych
przekazywane sg oferty do Urzedu Gminy Zawonia na ktérych znajduje si¢ data wpltywu
ofert do oferenta"

Pozostate uwagi Wéjta Gminy Zawonia zesp6t kontrolujacy komisji uznata za zbiezne co
do informacji zawartych w protokole kontroli.



Niniejsze sprostowanie protokét kontroli sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach z
ktorych jeden dostarczono kierownikowi jednostki kontrolowane;.
Koptrolowany nie wnos u zad nth zastrzezen do sprostowania protokotu kontroli.

Podls kierownika jednostki

Podpisy kontrolujacych: / f)

Radny Lukasz Lagoda - przewodniczaCy ......... Vb\ ..... TR —
Radny Krzysztof Baluk - czionek ~ .cooojue S et/ -

-------------------------

Radna Aneta Wesolowska — czlonek



