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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

stwierdzam niewaznos¢

§ 9 ust. 4 oraz § 11 ust. 3 zalgcznika do uchwaly Nr XV/88/2015 Rady Gminy Zawonia z
dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia Rocznego programu wspélpracy Gminy
Zawonia z organizacjami pozarzadowymi w roku 2016.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 listopada 2015 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz art.
5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. nr 234, poz. 1536 ze zm.) Rada Gminy Zawonia podj¢ta
uchwate Nr XV/88/2015 w sprawie przyjecia Rocznego programu wspolpracy Gminy
Zawonia z organizacjami pozarzadowymi w roku 2016.

Uchwale doreczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu w dniu 3 grudnia 2015 r. pismem Nr
ORG.0711.16.2015.RG z dnia 30 listopada 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjgcie:

- § 9 ust. 4 zalacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010
r. nr 234, poz. 1536 ze zm.),

- § 11 ust. 3 zalacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 4 i 11 oraz
art. 15 ust. 2a, 2b, 2d, 2da ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Gminy dzialala na podstawie art. 5a ust. 1
ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob
okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do



dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu.

W art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
ustawodawca wskazal jakie elementy powinien zawieraé program wspélpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 uchwalany
przez rad¢ gminy. Zgodnie z zapisami ustawowymi, powyzej wskazany program wspolpracy
zawiera w szczegdlnosci:

1) cel gtéwny i cele szczegotowe programu;

2) zasady wspdtpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

9) sposéb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11)tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

W § 9 ust. 4 zalaeznika do uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: ,,Wdjt Gminy
Zawoniq ztozy Radzie Gminy Zawonia sprawozdanie z realizacji programu w terminie do
dnia 30 kwietnia 2016 roku ”.

W kontekscie powyzszego zapisu uchwaty nalezy wskazaé, ze przepis art. Sa ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zostal zmieniony z dniem 09
listopada 2015 r., na podstawie ustawy nowelizujacej z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o fundacjach (Dz.
U. z 2015 r. poz. 1339). W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym (w dacie
podejmowania przedmiotowe]j uchwaty) przepis ten brzmi nastepujaco: ,,Organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, nie pézZniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest
obowigzany przedlozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu
wspolpracy za rok poprzedni.”. Tym samym zmianie ulegt termin (z dnia 30 kwietnia na
dzief 31 maja) na przedloZenie przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego,
sprawozdania z realizacji programu wspdtpracy za rok poprzedni organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego. Obecnie zatem sprawozdanie to nalezy przedlozyé
w terminie do dnia 31 maja kazdego roku, czyli w rozpatrywanej sprawie do dnia 31 maja
2017 r., a nie jak zapisano w uchwale - do dnia 30 kwietnia 2016 r. Jednoczesnie nalezy
réwniez zauwazy¢, ze Rada blednie okreslita nie tylko date dzienng terminu zlozenia
sprawozdania, ale takze roczna. Jak bowiem wskazano powyzej, przepis art. 5a ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi, ze organ wykonawczy
przedktada sprawozdania z realizacji programu wspdlpracy za rok poprzedni. Zatem z uwagi
na fakt, ze przedmiotowa uchwata dotyczy programu na rok 2016, to terminem przedlozenia
sprawozdania z wykonania tego programu bedzie rok 2017, a nie jak wskazano 2016.



W zwiazku z powyzszym § 9 ust. 4 zalacznika do uchwaty w zakresie okreSlenia
daty przedstawienia sprawozdania z realizacji programu jest sprzeczny z art. 5a ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Powyzszy § 9 ust. 4 zatacznika do uchwaty stanowi réwniez modyfikacjg art. 5a ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z jego trescig, w
brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia uchwaly. Przepis zawarty w kwestionowanym
paragrafie uchwaty stanowi, ze organ wykonawczy obowigzany jest przedtozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie z realizacji uchwaly,
natomiast przepis ustawy wskazuje ponadto na obowiazek opublikowania sprawozdania z
realizacji programu wspotpracy w Biuletynie Informacji Publicznej. Rozpatrywany przepis
uchwaly pomija zatem w swojej tresci element stanowiacy o obowiazku opublikowania
sprawozdania w Biuletynie Informacji Publicznej.

Nalezy podkreslié, ze zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych
przepiséw zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, uznaje si¢ za niedopuszczalne.
Poglad ten podzielono takze w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego OZ we
Wroctawiu z dnia 25 marca 2003 r., (Il SA/Wr 2572/02), gdzie stwierdzono m.in.: ,,Narusza
powszechnie obowiqzujacy porzqdek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez
gmine raz jeszcze tego co zostalo juz pomieszczone w Zrédle powszechnie obowiqzujacego
prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu,
co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze Rada Gminy nie byla uprawniona do
regulowania w Programie obowiazkéw organu wykonawczego zwigzanych z realizacja
Programu. Stosownie do tresci art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, rada zostala obowiazana do uchwalenia programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, a elementy tego programu zostaty okreslone w art. 5a ust. 4
ustawy. Ustawodawca nie upowaznit lokalnego prawodawcy do regulowania w Programie
kwestii zwiazanych z naktadaniem na organ wykonawczy obowiazku dotyczacego
przedstawiania sprawozdania organowi stanowiacemu. Co prawda Ustawodawca postuguje
sic w tresci art. 5a ust. 4 ustawy sformufowaniem ,w szczegblnosci”, co oznacza, 7€
w Programie nalezy uregulowa¢ co najmniej elementy wymienione w tym przepisie, jednak
jednoczesnie w art. Sa ust. 3 ustawy wskazuje, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, nie pézniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowiazany przedtozy¢
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowac w Biuletynie
Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspélpracy za rok poprzedni.
W konsekwencji stwierdzi¢ trzeba, ze kwestia zwigzana z przedlozeniem organowi
stanowigcemu sprawozdania organu wykonawczego z realizacji programu zostala juz
uregulowania i nie ma potrzeby jej regulacji w Programie.

W tym stanie rzeczy uznaé nalezy, ze § 9 ust. 4 zalgcznika do uchwaly zostat
podjety z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz § 137 w zwiazku z § 141 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908).



Zgodnie z § 11 ust. 3 zalacznika do uchwaly, Rada postanowila, ze w skfad komisji
konkursowej powotanej przez Wéjta Gminy Zawonia wchodzi 4 cztonkow:

- 2 przedstawicieli organu wykonawczego wybranych przez Wojta Gminy Zawonia,

- 2 przedstawicieli reprezentujqcych organizacje pozarzqdowe i podmioty wymienione
w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, wybranych przez Rade Pozytku Publicznego, a jezeli Rada taka nie zostata
powotana, wybranych przez Wéjta Gminy Zawonia sposrod kandydatur przedstawionych
przez te organizacje, z wylqczeniem oséb biorqcych udziat w konkursie.

Odnoszac si¢ do powyzszego przepisu uchwaty nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. Sa
ust. 4 pkt 11 ustawy Rada zostata upowazniona do uregulowania w programie wspdtpracy
trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert. Tymczasem w przedmiotowym przypadku Rada stanowiac zapisy uchwaty
w przytoczonej powyzej formie uregulowata kwestie dotyczace sktadu komisji konkursowej,
ktorej zadaniem jest opiniowanie ztozonych ofert, a mianowicie okreslita arbitralnie jej
liczebno$é. W tym miejscu nalezy zauwazyé, Ze zgodnie z zapisami ustawy organ
administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisj¢ konkursowa w
celu opiniowania ztozonych ofert (art. 15 ust. 2a ustawy). Zgodnie z art. 15 ust. 2b ustawy w
sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego
wchodzg przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. Natomiast na podstawie art. 15
ust. 2d ustawy w skiad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem 0s6b wskazanych
przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udzial w
konkursie. Ustawa w art. 15 ust. 2b i 2d jednoznacznie okresla podmioty, ktore wchodza w
sktad komisji. Organ nie posiada w tym zakresie swobody, a w swoich czynno$ciach jest
ograniczony przepisami ustawy. Majqc na uwadze powyzsze zapisy ustawy nalezy podkreslic,
ze organem wilasciwym do powotania oraz okreslenia sktadu komisji konkursowej, w tym
réwniez jej skiadu liczbowego, jest organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty
konkurs ofert, w tym przypadku organ wykonawczy gminy jakim jest Wgjt Gminy Zawonia.
Tym samym to organ wykonawczy gminy posiada kompetencj¢ do okreslenia w konkretnym
przypadku liczebnosci sktadu komisji. Trzeba takze mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust.
2da komisja konkursowa moze dziata¢ bez udzialu oséb wskazanych przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 w przypadkach okreslonych w tym
przepisie ustawy. Zatem nie zawsze w skfad komisji obligatoryjnie musza wchodzié
przedstawiciele organizacji pozarzadowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
ustawy.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 czerwca 2014 r. (sygn.
akt II OSK 73/13) — ,Konstytucyjna zasada praworzqdnosci wymaga, zeby materia
regulowana podstawowym aktem normatywnym, w tym aktem prawa miejscowego, wynikata z
upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze
kazde unormowanie wykraczajqce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajqcej, a wiec stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majq na
celu jedynie '"uzupelnienie" przepisow powszechnie obowiqzujqcych rangi ustawowej,
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ksztattujgcych prawa i obowiqzki ich adresatéw, czyli nie sq wydawane w celu wykonania
ustawy tak jak rozporzqdzenie w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP.”

Tym samym Rada stanowiac § 11 ust. 3 zalacznika do uchwaly przekroczyla zakres
przekazanego jej upowaznienia ustawowego naruszajac w sposob istotny art. 5a ust. 1 w
zwiazku z art.5a ust. 4 pkt 11 oraz art. 15 ust. 2a, 2b, 2d, 2da ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie.

W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktéra
nalezy wnies$¢ za poSrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoSci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.
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