Wroctaw, dnia/] 5 grudnia 2015 1.

NK-N.4131.158.12.2015.SP1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515),

stwierdzam niewazno§¢

uchwaly Rady Gminy Zawonia Nr XI/80/2015 z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia taryfy na zbiorowe zaopatrzenie wodg na terenie gminy Zawonia.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Zawonia na sesji w dniu 12 listopada 2015 r. podjeta uchwale Nr
X1/80/2015 w sprawie zatwierdzenia taryfy na zbiorowe zaopatrzenie wodg na terenie gminy
Zawonia, zwang dalej uchwalg.

Przedmiotowa uchwata zostala przestana pismem Wojta Gminy Zawonia z dnia 16
listopada 2015 r. Nr ORG.0711.15.2015.RG i wptyneta do Organu Nadzoru dnia 19 listopada
2015 .

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil podjecie jej z istotnym
naruszeniem art. 24 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r.
poz. 139), zwanej dalej ,,ustawa” oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

W podstawie prawnej uchwaly przywotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym do wylgcznej whasciwosci rady gminy nalezy stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Wskazano takze art.
24 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym taryfy podlegajg zatwierdzeniu w drodze uchwaly rady
gminy, z wyjatkiem taryf zmienionych w zwigzku ze zmiang stawki podatku od towaréw
i ustug.

Mocg przedmiotowej uchwaty Rada Gminy zatwierdzila taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode na terenie Gminy Zawonia w 2016 roku w nastepujacej wysokosci: cena
1 m wody — 2,72 zt + VAT, oplata abonamentowa stala kwartalna — 5,50 zt + VAT (§ 1
uchwaty). o

W toku postepowania nadzorczego, Wojewoda DolnoSlaski, pismem z dnia 23
listopada 2015 r., wniésl do Przewodniczgcego Rady Gminy Zawonia o przestanie
dokumentacji potwierdzajgcej realizacje przez Wéjta Gminy Zawonia obowigzku wyrazonego



w art. 24 ust. 4 ustawy, a wiec obowigzku weryfikacji taryf i planéw pod katem zgodnosci
z przepisami ustawy oraz weryfikacji kosztéw zwiazanych ze $wiadczeniem ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych pod wzgledem celowosci ich ponoszenia wraz z wnioskiem
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego (z wszystkimi zatgcznikami), o ktérych
mowa w art. 24 ust. 2 i 3 ustawy.

W odpowiedzi z dnia 30 listopada 2015 r., dziatajacy w imieniu Wojta Gminy
Zawonia Sekretarz Gminy wyjasnit: Gmina Zawonia nie posiada wyodrebnionego zaktadu
komunalnego, wiec sieciq wodociggowq zarzqdza Gmina Zawonia. Wojt Gminy, jako w tym
przypadku kierujqcy przedsiebiorstwem, sporzqdza wniosek o zatwierdzenie taryfi przedkiada
go Radzie Gminy Zawonia. W zwiqzku z powyzszym Wéjt sprawdzit powyzszy wniosek. Wojt
Gminy Zawonia wnioskowal o zatwierdzenie taryfy przez Radg Gminy Zawonia.
Przedsigbiorstwo wodociggowe, w Naszym przypadku Gmina Zawonia przekazata kompletny
wniosek o zatwierdzenie taryfy na zbiorowe zaopatrzenie w wode na terenie gminy Zawonia.
Wniosek ten zawieral wszystkie elementy wymienione w § 19 rozporzqdzenia Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreSlenia taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie sciekéw. Dodatkowo do pisma zataczono kopi¢ wniosku o zatwierdzenie taryf
dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw z dnia 23
pazdziernika 2015 r.

Zgodnie z Tabela A zalgczona do wniosku cena za wode wedlug nowej taryfy wynosi
2,94 zl/m’, natomiast stawka oplaty abonamentowej wynosi 5,94 zt (Lp. 1 poz. 4). Natomiast
"“zgodnie z § | uchwaly — cena I m® wody wynosi 2.72 zI + VAT, a oplata abonamentowa stata
kwartalna wynosi 5,50 zt + VAT.

Analiza wniosku o zatwierdzenie taryf przedstawionego Radzie Gminy Zawonia
pozwala stwierdzi¢, ze taryfy tam okreslone ksztaltuja si¢ w sposob odmienny od tego
przedstawionego w uchwale. W ocenie Organu Nadzoru przedmiotowa uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 24 ust. 5 ustawy oraz art. 7 Konstytucji RP, polegajacym
na przekroczeniu upowaznienia ustawowego udzielonego Radzie moca art. 24 ust. 1 1 art. 24
ust. 5 ustawy.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze taryfe okresla na okres jednego roku
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne (art. 20 ust. 1 ustawy). W my$l art. 20 ust. 2
ustawy przedsicbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla taryfe na podstawie
niezbednych przychodéw po dokonaniu ich alokacji na poszczegoélne taryfowe grupy
odbiorcéw ustug. Ponadto ceny i stawki oplat okreslone w taryfie sg réznicowane dla
poszczegblnych taryfowych grup odbiorcéw ustug na podstawie udokumentowanych réznic
kosztéw zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow (20 ust. 3
ustawy). Zgodnie z trescig art. 20 ust. 4 ustawy Przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne
ustalaja niezbedne przychody, o ktérych mowa w ust. 2, uwzgledniajac w szczegolnosei:

1) koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug, poniesione W poprzednim roku
obrachunkowym, ustalone na podstawie ewidencji ksiggowej, z uwzgl¢dnieniem
planowanych zmian tych kosztow w roku obowiazywania taryfy,

2) zmiany warunkéw ekonomicznych oraz wielko$¢ ustug i warunki ich $wiadczenia,

3) koszty wynikajace z planowanych wydatkéw inwestycyjnych, na podstawie planow,
o ktérych mowa w art. 21 ust. 1.

Tak okreslone taryfy (przez przedsiebiorstwo) podlegaja zatwierdzeniu przez Rade
Gminy (art. 24 ust. 1 ustawy). W tym celu przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,



w terminie 70 dni przed planowanym dniem wejécia taryf w zycie, przedstawia wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) wniosek o ich zatwierdzenie (art. 24 ust. 2 ustawy).

Stosownie do tresci art. 24 ust. 5 ustawy, stanowigcym upowaznienie do podjgcia
przez rade gminy przedmiotowej uchwatly, rada gminy podejmuje uchwate o zatwierdzeniu
taryf, w terminie 45 dni od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, albo o odmowie
zatwierdzenia taryf, jezeli zostaly one sporzadzone niezgodnie z przepisami.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze rada uprawniona jest albo do
zatwierdzenia, w calosci przedstawionej przez przedsigbiorstwo wodno—kanalizacyjne taryfy,
albo w przypadku, gdy uzna, Ze taryfa zostala sporzgdzona w sposob naruszajacy przepisy
prawa obowigzana jest odméwié jej zatwierdzenia. W ocenie Organu Nadzoru, rada
zobowigzana jest traktowaé zalaczong taryfe jako jeden dokument i albo jg w catosci
zatwierdzi¢ albo w catosci odméwié jej zatwierdzenia (vide: wyrok WSA w Gliwicach z dnia
21 listopada 2008 r., sygn. akt IT SA/G1 870/2008). Zgodnie z wolg ustawodawcy rada nie ma
prawa ingerowaé w przedstawiong przez przedsigbiorstwo taryfe, tj. modyfikowac
zaproponowanych we wniosku stawek optat. Podobne stanowisko przedstawit Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 7 kwietnia 2011 r, sygn. akt: II SA/Wr
116/11.

Zatem taryfa za zbiorowe odprowadzanie $ciekéw powinna zosta¢ zatwierdzona przez
Rade Gminy Zawonia w takiej wysokosci, jaka wynika z wniosku o zatwierdzenie taryf. Rada
nie jest uprawniona do zmiany tej wysokosci. Jezeli w opinii Rady taryfy zostaty sporzadzone
niezgodnie z przepisami prawa obowigzana byta odmoéwié zatwierdzenia taryfy. Nie zostala
natomiast upowazniona do okreslania we wlasnym zakresie wysokosci taryf. Upowaznienie
Rady do podjecia przedmiotowej uchwaty zostato okreslone w art. 24 ust. 5 ustawy, z ktérego
wynika wprost, ze Rada zostala upowazniona jedynie do zatwierdzenia taryf lub odmowy
zatwierdzenia taryf.

W niniejszej sprawie, z dokumentow przestanych w trakcie postgpowania nadzorczego
przez Rade Gminy Zawonia wynika, ze taryfy za zaopatrzenie w wod¢ i odprowadzanie
$cieckéw okreSlone w uchwale réznig si¢ od tych zaproponowanych we wniosku
przedsiebiorstwa — w ocenie Organu Nadzoru jest to dziatanie bez podstawy prawne;j.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze zgodnie z trescig art. 7 Konstytucji RP, organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Przepis ten wyraza zasade
legalizmu wyrazajaca zakaz domniemania kompetencji organéw wiadzy publicznej w ich
dziatalnosci prawodawczej. Zatem wszelkie dziatania organéw wiadzy publicznej powinny
byé oparte na wyraznej normie kompetencyjnej. W panstwie demokratycznym, w ktérym
rzagdzi prawo normy prawne musza okresla¢ kompetencje, zadania i tryb postgpowania
organéw administracji publicznej, wyznaczajagc tym samym granice ich aktywnosci
(komentarz do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Wiestaw Skrzydlo, Zakamycze
2002 r., Lex nr 68276).

Zatem realizujac kompetencje, organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i1 materialny
pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa.
Zarowno w dokirynie, jak rdéwniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje



si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii. Na szczegblng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): Stosujgc przy interpretacji
art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszgcych si¢ do zrédel prawa, takie zasady
przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych,
zakaz wykiadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszqgcg, ze
wyznaczenie  jakiemu$  organowi  okreslonych  zadan nie  jest  rownoznaczne
z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzqcych realizowaniu

tych zadan (...).

Reasumujac zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego pafistwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych
przepisdw regulujgcych dang dziedzing. Biorac pod uwage powyzsze oraz fakt, ze
przedstawiong we wniosku z dnia 23 pazdziernika 2015 r. taryf¢ powinno traktowac si¢ jako
cato$é, niezbedne jest stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosel.

Dodatkowo nalezy wskazaé — w oparciu o szczegélowa analiz¢ wniosku
o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg — ze wielkosci cen i stawek oplat
w nowej taryfie okreslone w zaltgczonej do wniosku Tabeli A Lp. 1 poz. 4 stanowig wielkosci
wyrazone w jednostkach pienieznych netto, ktére nie zawieraja podatku od towaréw i ustug.
Pobiezna analiza uchwaly Rady Gminy Zawonia oraz przedmiotowego wniosku taryfowego
moglaby prowadzi¢ do wniosku, ze wielkos$ci cen i stawek optat zawarte w Tabeli A sa
kwotami brutto — zawierajgcymi warto$¢ podatku od towarow i ustug, ktére sa rowne kwotom
netto wskazanym w § 1 uchwaty powiekszonym o obowiazujacy w dniu przyjecia uchwaty
podatek od towarow i ustug. Zdaniem Organu Nadzoru wniosek taki jest nie do przyjecia w
przedmiotowej sprawie. Aby poprzeu, stanowisko Organu Nadzoru, nalezy w plElez.L_]
kolejnosci dokonaé analizy sposobu i metody obliczania wiclkosci cen wody za 1 m™ oraz
wysokosci stawek optaty abonamentowe;.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy, przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla
taryfe na podstawie niezbednych przychodow. Z kolei § 6 rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o
zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe
odprowadzanie sciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 127, poz. 886), zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem
taryfowym”, stanowi, ze: Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ustala niezbedne
przychody dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek oplat planowanych na rok
obowigzywania taryf, uwzgledniajgc w szczegdlnosci:

1) koszty eksploatacji i utrzymania, w tym:
a) amortyzacje lub odpisy umorzeniowe,
b) podatki i optaty niezalezne od przedsigbiorstwa,
¢) optaty za korzystanie ze Srodowiska;
2) koszty zakupionej przez siebie wody Ilub wprowadzania Sciekéw do urzqdzen
kanalizacyjnych niebedgcych w jego posiadaniu;
3) splaty rat kapitatowych ponad wartos¢ amortyzacji lub umorzenia;,
4) splaty odsetek od zaciggnigtych kredytow i pozyczek;
5) naleznosci nieregularne;
6) marzg zysku.

Zgodnie z zalaczong do wniosku Tabela D Lp. 1. 1)-5) poz. 3 przedsigbiorstwo
wykazato wysoko$é wszystkich kosztow na poziomie 584 191,18 zi. Z kolei zgodnie z
zataczong do wniosku Tabelg D Lp. 1. 6) poz. 3 przedsigbiorstwo wykazato zsumowang



warto$¢ niezbednych przychodéw réwniez na poziomie 584 191,18 zi. Na powyzszg kwote
niezbednych przychodow skladaja sie — zgodnie z zataczong do wniosku Tabelg F Lp. 1. 1)
lit. a) i b) poz. 2 — warto$¢ niezbednych przychod6w rozliczanych za ilo§é dostarczonej wody
(543900 zt) oraz warto$§¢ niezbednych przychodéw rozliczanych stawka oplaty
abonamentowej (40 291,18 z}).

Zgodnie z § 15 ust. 2 rozporzadzenia taryfowego, obliczenie taryfowych cen i stawek
optat nastepuje przez podzielenie odpowiadajgcych im planowanych rocznych niezbgdnych
przychodéw przez planowana roczng ilo$¢ $wiadczonych ustug. Z kolei § 15 ust. 3 tego
rozporzgdzenia stanowi, Ze planowang roczng ilo$¢ $wiadczonych ustug oblicza si¢ jako sume
zweryfikowanej ilosci $wiadczonych ustug w roku obrachunkowym poprzedzajacym rok
planowanego wprowadzenia taryfy oraz zmiany ilosci $wiadczonych ustug, w tym
wynikajace] w szczegOlnosci z planowanej realizacji wieloletniego planu rozwoju i
modernizacji.

Powyzsze oznacza, ze przedsi¢biorstwo, ustalajac ceng 1 m® wody w Tabeli F
zataczonej do wniosku, wylicza iloraz wartosci niezbednych przychodéw rozliczanych za
ilos¢ dostarczonej wody oraz zuzycia wody w m® za rok. Przedsiebiorstwo w przedmiotowej
sprawie dzielgc kwote 543 900 zt przez liczbe zuzycia 185 000 m®, otrzymalo ceng za 1 m’
wody w wysokosci 2,94 zI. Podobnie przedsigbiorstwo, ustalajac stawke oplaty
abonamentowe]j na odbiorce za kwartat roku w Tabeli F, wylicza iloraz wartosci niezbednych
przychodéw rozliczanych stawkg opfaty abonamentowej, liczby odbiorcéw oraz liczby
kwartalow w roku. Przedsiebiorstwo w przedmiotowej sprawie dzielac kwote 40 291,18 zt
przez liczbe 1697 odbiorcow oraz liczbe 4 kwartatow w roku, otrzymalo stawke kwartalnej
oplaty abonamentowej na odbiorcg w wysokosci 5,94 zi.

Zdaniem Organu Nadzoru wszystkiec powyzsze kwoty i wartosci zawarte we wniosku
przedsiebiorstwa sg kwotami netto, ktore nie zawieraja kwot podatku od towaréw i ustug.
Kwotami tego podatku beda w nastepnej kolejnosci obciazani dopiero finalni odbiorcy ustug
wodociagowych na podstawie zatwierdzonych przez Rade Gminy Zawonia taryf. Nalezy
w tym miejscu mie¢ na uwadze réwniez § 2 pkt 9 rozporzadzenia taryfowego, zgodnie
z ktérym przez ,.cen¢ za dostarczong wode” rozumie si¢ wielkos¢ wyrazonq w jednostkach
pienigznych, ktérq odbiorca ustug jest obowigzany zapfaci¢ przedsiebiorstwu wodociggowo-
kanalizacyjnemu za 1 m3 dostarczonej wody; do ceny dolicza si¢ podatek od towardw i ustug,
w wysokosci okreslonej odrebnymi przepisami. Dodatkowo wskazuje si¢ na definicj¢ legalng
stawki oplaty abonamentowej w § 2 pkt 11 rozporzadzenia taryfowego, zgodnie z ktéra
stawka takg jest wielkos¢ wyrazong w jednostkach pienigznych, w zt na odbiorce ustug za
okres rozliczeniowy, ktorg odbiorca ustug jest obowigzany zaplaci¢ przedsiebiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu za utrzymanie w gotowosci do Swiadczenia ustug urzqdzen
wodociggowych lub kanalizacyjnych oraz jednostke ustugi odczytu wodomierza Ilub
urzqdzenia pomiarowego i rozliczenia naleznosci za ilosé dostarczonej wody Ilub ilos¢
odprowadzonych Sciekéw; do stawki optaty abonamentowej dolicza si¢ podatek wymieniony
w pkt 9.

Powyzsze oznacza, ze zaréwno cena za dostarczang wode, jak i stawka oplaty
abonamentowej sa kwotami netto, do ktérych dolicza si¢ podatek od towaréw i ustug. Do
ceny za dostarczong wode oraz oplaty abonamentowej dolicza si¢ podatek od towarow i
ustug, w wysokosci okreslonej odrebnymi przepisami. Podobnie w tabelach zalaczonych do
wniosku przedsiebiorstwa obliczone ceny i stawki optat podane sa w wartosci netto. Do ich
wartosci dolicza sie¢ VAT w stawce obowigzujgcej w dacie sprzedazy uslugi. Zgodnie z
Komentarzem do rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie



okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (H. Palarz, A. Rozwadowska-Palarz,
Katowice 2009 1.): Nie mozna podzielié poglgdu, iz w oglaszanych taryfach nalezy podawaé
wartosci brutto (np. z uwagi na obowiqzek wyczerpujgcego poinformowania konsumentow),
poniewaz w przypadku zmiany stawki VAT w trakcie obowigzywania taryf zburzeniu ulegtaby
konstrukcja przychodow przedsiebiorstwa.

Dodatkowo Organ Nadzoru wskazuje na powszechng i ugruntowang w orzecznictwie
zasade neutralnosci podatku od towaréw i ustug (VAT), wynikajaca przede wszystkim z art.
86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug (tekst jednolity: Dz. U.
z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, w zakresie, w jakim towary i
ustugi sa wykorzystywane do wykonywania czynno$ci opodatkowanych, podatnikowi, o
ktérym mowa w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego. W konsekwencji nalezy przyjaé, ze kwota podatku od towardw i ustug
od $wiadczonych ustug jest neutralna dla przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego i
nie powinna by¢ uwzgledniana przy wyliczaniu niezbednych kosztéw, ustalaniu poziomu
niezbednych przychodow, a takze przy kalkulacji cen i stawek oplat za wode.

W oparciu o powyzsze nalezy zatem stwierdzi¢, ze wielkosci cen i stawek oplat
w nowej taryfie dla Gminy Zawonia okreslone w zatgczonej do wniosku Tabeli A Lp. 1 poz.
4 stanowig wielkosci wyrazone w jednostkach pienieznych netto, ktére nie zawieraja podatku
od towaréw i ustug. Oznacza to, ze Rada Gminy Zawonia, podejmujac uchwale, przyjeta
nizsze wartosci netto zaréwno ceny 1 m’ wody, jak i stawki kwartalnej oplaty
abonamentowej. Powyzsze potwierdza i w pelni uzasadnia koniecznos¢ stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy
wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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