Protokél nr VII/2015
z X Nadzwyczajnej Sesji Rady Gminy Zawonia
odbytej w dniu 3 wrze$nia 2015 r.

X Nadzwyczajna Sesja Rady Gminy Zawonia rozpoczg¢la si¢ o godzinie 16.00
w Sali widowiskowej Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteka w Zawoni.
Przewodniczaca Rady Gminy Zawonia Pani Beata Kowalska na podstawie art. 20 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym otworzyta X Nadzwyczajng Sesj¢
Rady Gminy Zawonia. Przewodniczgca powitala przybytych na Sesj¢ Radnych, Panig Wajt
Mieszkancow, Soltysow, pracownikéw Urzedu Gminy oraz przedstawicielke mediow.
Pani Przewodniczaca stwierdzita, ze w Sesji uczestniczy 13 radnych, co stanowi quorum, przy
ktérym Rada Gminy Zawonia moze obradowa¢ i podejmowaé prawomocnie uchwaty.

Pani Przewodniczaca poinformowala, ze dzisiejsza sesja zostata zwotana w trybie sesji
nadzwyczajnej na wniosek Pani Wojt, tak wiec porzadek obrad zostal zaproponowany przez
Panig Wajt.

Przewodniczaca Rady Gminy Zawonia Pani Beata Kowalska przedstawila porzadek Sesji:

1. Otwarcie sesji i stwierdzenie prawomocnosci obrad.

2. Ustalenie porzadku dziennego obrad.

3. Rozpatrzenie projektu uchwaty Nr X/67/2015 w sprawie zmian w budzecie Gminy
Zawonia na 2015 rok.

4. Rozpatrzenie projektu uchwaty Nr X/68/2015 w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Zawonia.

5. Rozpatrzenie projektu uchwaly Nr X/69/2015 w sprawie rozpatrzenia wezwania
do usuni¢cia naruszenia prawa.

6. Rozpatrzenie projektu uchwaty Nr X/70/2015 w sprawie zmiany uchwaly
Nr 11I/13/2014 Rady Gminy Zawonia z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie
udzielenia pomocy rzeczowej dla Powiatu Trzebnickiego na realizacj¢ zadania
publicznego.

7. Zakonczenie obrad.

Za przyjeciem porzadku obrad sesji — 13 oséb, przeciw — 0 oséb,
wstrzymalo si¢ — 0 oséb

Ad. 3. Rozpatrzenie projektu uchwaly Nr X/67/2015 w sprawie zmian w budzecie Gminy
Zawonia na 2015 rok.

Glos zabrala Wéjt Gminy Zawonia Pani Agnieszka Wersta, ktéra powiedziala, ze jest to sesja
nadzwyczajna zwolana na wniosek Wojta. Sesja ta zostata zwotana w zwigzku z otrzymaniem
dotacji na zadanie dotyczace polepszenia parametréw drogi Zawonia-Budczyce oraz
mozliwo$cia wykonania tej inwestycji. Inwestycja musi zosta¢ zakonczona rzeczowo do
30 listopada b.r., za$ finansowo do 31 grudnia b.r. Sesja ta pozwoli na rozpoczecie calej
procedury zamoéwienia przetargowego i realizacji tego zadania. Z inwestycji tej odbierane
byly zmianami budzetowymi pienigdze. Teraz nalezy zwrodci¢ te pienigdze z powrotem na to
zadanie i uzupei¢ kwote do pelnej warto$ci zadania zgodnie z kosztorysami.

Ponadto wptynelo pismo od Wojewody w sprawie programu rzadowego ,,Wyprawka
szkolna”, wyniknela konieczno$¢ przeprowadzenia szkolen z rozwoju e-urzedu w



8 jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolnoslaskiego — kwota 900 zi.
Wszystkie przesuniecia uwzglednione sg w tabelach, uzasadnienie jest bardzo szczegdtowo
rozpisane.
Pani Przewodniczaca poinformowala, ze soltysi oraz radni otrzymali materialy. Przed sesjg
odbylo sie posiedzenie Komisji Budzetowej, na ktdrej bardzo szczegélowo zostato wszystko
omowione.

Opinia jednoglosSnie pozytywna

Ad. 4. Rozpatrzenie projektu uchwaly Nr X/68/2015 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansoweij Gminy Zawonia.

Pani Wéjt Gminy Zawonia powiedziata, ze wieloletnia prognoza finansowa jest zwigzana
z zadaniem polepszenia parametréw drogi Zawonia-Budczyce. Na poczatku zadanie to
zakwalifikowane bylo jako zadanie majatkowe w budzecie Gminy. Teraz zmienilo ono
kwalifikacje na zadanie biezgce, dlatego zostalo ono w wieloletniej prognozie finansowej
wyzerowane.

Opinia jednoglo$nie pozytywna

Ad. 5. Rozpatrzenie projektu uchwalvy Nr X/69/2015 w_sprawie rozpatrzenia wezwania do
usuniecia naruszenia prawa.

Pani Przewodniczaca Rady Gminy Zawonia poinformowala, ze pan Grzegorz Derela wezwal
Rade Gminy do usunigcia naruszenia prawa. Jest to zwigzane ze statutem Gminnego Osrodka
Kultury i Biblioteka w Zawoni. Wystosowal prosbe¢ o udzielenie mu glosu, na co
Przewodniczaca Rady Gminy wyrazila zgodg.

Pan Grzegorz Derela powiedzial, ze na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej przedstawil swoje
o$wiadczenie, ktére za chwile odczyta. Cze¢$¢ radnych =zostala zapoznana z tym
o$wiadczeniem, ale nie wszyscy wiec odczyta je jeszcze raz. Pan Derela powiedzial, ze jego
zdaniem o$wiadczenie to jest na tyle wazne, ze chcialby mie¢ pewnos¢, ze wszyscy radni
zanim przystgpia do glosowania wystuchajg tego. Nastepnie Pan Derela odczytal pismo
o0 nastepujgce;j tresci:

»Szanowni Panstwo

dzickujac za umozliwienie mi zabrania glosu pragn¢ na samym wstepie zdecydowanie
podkresli¢, ze w catosci podtrzymuje moje stanowisko zawarte w wezwaniu do usunigcia
naruszania prawa i raz jeszcze wnosze jak w tym pismie. Pragn¢ tez podkresli¢, ze bedac
catkowicie przekonanym o slusznosci tego wezwania w zaleznosci od decyzji Rady Gminy
Zawonia wykorzystam wszelkie kroki prawne, ktore - o czym jestem przekonany - jasno
potwierdzg moja racje.

Wyjasniam, ze nie chodzi mi o sam statut GOK, czy tez tym bardziej o zachowanie mojej
pozycji w Radzie Programowej. Nie chodzi mi nawet o sam fakt istnienia czy tez nie istnienia
tej Rady. Ztozylem juz rezygnacj¢ z prac w tym zespole. Nie jest tez moja wolg ocena tresci
samego statutu. Nie zgadzam si¢ wprawdzie z wieloma w nim zapisami, ale traktuj¢ t¢ swoja
niezgode jedynie jako jeden z mozliwych gloséw w dyskusji. Uwazam jednak, ze wlasnie tej
dyskusji zabraklo. Ilez dobrego dla spraw kultury w gminie i spotecznosci lokalnej mozna
byto zrobié, gdyby poprzedzié¢ opracowanie i uchwalenie nowego statutu GOK szeroka,
a nawet bardzo szeroka dyskusja o oczekiwaniach mieszkanicow do pracy Gminnego Osrodka
Kultury, ich potrzebach, ich propozycjach i mozliwosciach. To wtasnie w kulturze najlatwiej



i najpelniej jednoczesnie mozna zaktywizowaé dziatalno$¢ spoleczng 1 inicjatywy
mieszkancéw. To poprzez uczestnictwo czynne w kulturze tworzy si¢ spoleczenstwo
obywatelskie, spoleczefistwo zaangazowane i kreatywne. Dzialalno$¢ kulturalna Gminy
i gminnych instytucji wynika¢ powinna z potrzeb spotecznych, a nie by¢ mieszkancom z gory
narzucana. Nigdy za wiele dyskusji i konsultacji spotecznych. A juz na pewno nie zgodz¢ si¢
z tym, jak przedstawila sprawe Pani Dyrektor GOK w wypowiedzi dla Nowej Gazety
Trzebnickiej, cytuje" .... Co do konsultacji spotecznych, to nie wydaje mi si¢, by wniosly one
COS NOWEELO ..... "
Samorzad lokalny, w tym szczegllnie samorzad gmin to og6! mieszkancoéw. Jak czytamy
w Konstytucji RP samorzad jest to forma organizacji spotecznosci lokalnych powotana do
kierowania i zarzadzania sprawami publicznymi w interesie mieszkancow, a istotg samorzadu
terytorialnego jest samodzielnos$¢ zarzadzania wlasnymi sprawami przez spolecznos¢ lokalna.
Innymi stowy nadrzednym celem pracy organéw samorzadu, w tym i instytucji tego
samorzadu, jest realizacja interesow mieszkancow.
Ktéz inny lepiej zna interesy mieszkafnicow od nich samych. Zatem zawsze jest lepiej pytac,
konsultowaé, omawia¢ niz narzucad, twierdzac przy tym, ze my wiemy lepiej, a mieszkancy
i tak nie majg nic do powiedzenia. Taka postawa jest zaprzeczeniem idei samorzadu - jest
wreszcie niezgodna z prawem.
Pragne podkreslié, ze:
1. wbrew przekazywanym Panstwu informacjom rozstrzygni¢cie nadzorcze Wojewody
Dolno$laskiego, uznajace za niezgodne z prawem kilka punktéw statutu GOK
w Zawonia z dnia 13 sierpnia 2015 roku w ogoéle nie dotyczy mojego wezwania.
Rozstrzygniecie Wojewody nosi date 13 sierpnia 2015 roku, a ja swoje pismo do
Wojewody ztozytem dopiero w dniu 18 sierpnia 2015 roku, co oznacza ze moje
zarzuty beda dopiero przedmiotem osobnego wyjasniania przez Wojewode takze
w zwigzku z ewentualnym postgpowaniem przed Wojewoddzkim Sadem
Administracyjnym w tej sprawie.
2. Uchwale Rady Gminy Zawonia i sposobowi jej procedowania zarzucam wielokrotnie
1 razgce naruszanie prawa, w tym wielu ustaw jak i statutu gminy Zawonia oraz innych
uchwatl Rady Gminy Zawonia.
- Uchwala o ktoérej mowa wprowadza akt normatywny prawa miejscowego zgodnie
z wyrokiem Sadu Administracyjnego w tej sprawie, gdzie Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit w swoim wyroku, ze statut GOK jest aktem prawa miejscowego. W zwigzku z tym
musi by¢ poddany konsultacjom spolecznym zgodnie z ustawg o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie Art.5 pkt.2.3 .
- Obowigzek przeprowadzenia takich konsultacji narzuca rowniez Uchwata Rady Gminy
Zawonia z dnia 05 listopada 2014 w sprawie rocznego programu wspélpracy Gminy Zawonia
Z organizacjami pozarzagdowymi - par. 5 pkt. 3.
- W trakcie procedowania omawianej uchwaty wielokrotnie naruszany zostal obowiazujacy
Statut Gminy Zawonia :
a. nie dochowany zostal obowigzek przedlozenia informacji o skutkach finansowych
realizacji uchwaty (par. 47. Pkt 2 Statutu),
b. nie przedstawiono opinii Komisji Budzetowej (par. 47. Pkt 1 Statutu),
c. nie przedstawiono opinii radcy prawnego (par. 47. Pkt 3 Statutu), mam prawo
twierdzié, ze takiej opinii w ogole nie przygotowano.
d. posiedzenie Komisji wlasciwej do spraw kultury zostalo zwolane z naruszeniem par.
74 pkt. 2 Statutu, w zwigzku z powyzszym nie mozna uzna¢ go za formalne
posiedzenie Komisji, ktére bylo obowigzkowe do zaopiniowania uchwaly.
Znane jest liczne orzecznictwo sgdow administracyjnych Sadu Najwyzszego dotyczace
niewaznosci od samego poczatku uchwat organdéw uchwalodawczych gminy podjetych



z naruszeniem przepisdw o ich stanowieniu tj. tak jak w naszym przypadku z naruszeniem
Statutu Rady Gminy. Orzecznictwo to m.in. jasno okresla pojecie wlasciwosci wylgcznej,
ktéra nie dopuszcza ingerowania organu wykonawczego gminy czyli Wojta w prace Rady
Gminy. Jest wiec razacym naruszeniem prawa zwolanie posiedzenia Komisji Rady Gminy
przez Wojta. Whasciwosé wylaczng bowiem ma w tym zakresie jedynie przewodniczacy
Komisji, a wiceprzewodniczgcemu nie przystuguja w tym zakresie zadne uprawnienia.
Orzecznictwo sadéw w sprawach naruszenia prawa przy stanowieniu uchwal rad gminy
powoduje, ze taka uchwala jest niewazna od chwili jej podjecia.

3. Rada Gminy na sesji plenamnej otrzymala pod obrady tekst nowego Statutu GOKiB inny niz
ten, ktéry byl przedmiotem dyskusji w trakcie nieformalnego spotkania czlonkéw Komisji
Rady Gminy wiasciwej dla spraw kultury (zmianie ulegt w catosci par.4 Statutu GOKiB).
Zgloszenie formalnej autopoprawki nie zmienia faktu, ze tak wazna kwestia jak powolanie
organu doradczego GOKiB powinna by¢ zaopiniowana przez wlasciwg Komisjg.

Majac to wszystko na wzgledzie raz jeszcze oswiadczam, ze podtrzymuje w calosci wezwanie
do zaprzestania naruszania prawa i wnosz¢ jak w tym wezwaniu.”

Pan Derela poinformowal, ze nie odbylo si¢ posiedzeniec Komisji Rewizyjnej w dniu
31.08.2015 r., na ktére przygotowal to o$wiadczenie. Zaistnial jeden bardzo powazny fakt,
czyli zaopiniowanie uchwaty, a wlasciwie ustalenie wyniku glosowania Komisji. W wyniku
dzisiejszego glosowania uzasadnienie to staje si¢ niewazne. Uzasadnienie do projektu
uchwaty zawiera informacje o odrzuceniu przez Komisj¢ Rewizyjna wezwania do usunigcia
naruszenia prawa. Panstwo radni za chwile sie przekonaja, ze Komisji Rewizyjna nie
odrzucita tego wezwania. Nastepnie Pan Derela odczytal pismo o nastgpujace;j tresci:

,Z przykroscig i zaklopotaniem odnotowuje fakt przedstawienia przez Wojta Gminy
w materialach dostarczonych na obrady Komisji Rewizyjnej zwotanej na dzien 31.08.2015 r.
(ktora w efekcie braku quorum si¢ nie odbyla) gotowego uzasadnienia do uchwaly, ktéra
odrzuca moj wniosek o usuniecia naruszenia prawa. Dostarczone uzasadnienie jeszcze przed
odbyciem sie dyskusji i glosowania , przedstawia wnioski oraz stanowisko czlonkow Komisji
Rewizyjnej i ustala wynik glosowania.

Jest to kolejny bardzo powazny i niepodwazalny dowdd na to, ze w naszej Gminie {amane jest
prawo i lekcewazone podstawowe reguty demokracji. Zacytuje¢ w tym miejscu art. 18a ustawy
o samorzadzie gminnym: ,Rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz pomocniczych gminy, w tym celu powoluje si¢ komisj¢ rewizyjng”.
W tym przypadku wygladato to jakby Wojt kontrolowat Komisj¢ Rewizyjng a nie odwrotnie.

Pragne podkresli¢ rowniez fakt, ze zgadzam si¢ z opinig radcy prawnego,
stwierdzajaca, ze nieistotne naruszenie prawa nie jest powodem do uchylenia podjgte;
uchwatly. W tym jednak przypadku mamy do czynienia z istotnym i wielokrotnym
naruszeniem prawa. Zacytuje chociazby wyrok WSA, ktory jasno i ostatecznie rozstrzyga ten
spor: ,,Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie
mogg byé tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do takich zalicza si¢ m.in.
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow
regulujacych procedury podejmowania uchwal. Czyli to, o co wnoszg, ze w naszej Gminie
zostaly ztamane przepisy regulujgce procedury podejmowania uchwal.

Liczac na powazne potraktowanie przez radnych przedstawionych argumentow
okazanie szacunku dla swoich wyborcow — mieszkancow Gminy Zawonia pozostaje
z powazaniem Grzegorz Derela Mieszkaniec Gminy Zawonia.”

Pan Derela zaznaczyl, ze wyraza rdwniez opinie¢ wielu ludzi, znajomych, przyjaciot oraz
mieszkancéw Gminy, ktérym zalezy, zeby statut GOK byt dobry. To nie jest krytyka
dzialalnosci GOKiB, to jest che¢ tworzenia dobrego dokumentu, ktéry bedzie stuzyt
mieszkanicom przez wiele lat. Pan Derela powiedzial, ze wnioskuje aby radni uchylili te



uchwale ze wzgledu na to, ze zostalo ztamane prawo. Za chwilg radni zaglosujg za tym, czy to
prawo zostalo ztamane, czy nie.

Pani Wéjt Gminy Zawonia odniosla si¢ do stow Pana Dereli i powiedziala, ze Komisji
Oswiaty nie zwolal jej Przewodniczacy, ani nie zrobila tez tego Pani Wojt. Posiedzenie
Komisji zgodnie z prawem zwotala Wiceprzewodniczaca, ktora podpisata zawiadomienia do
czlonkéw Komisji. Opinia radcy prawnego jest, dlatego ze wszystkie uchwaty, ktére pafistwo
radni i soltysi otrzymujg sg przez radce zaopiniowane. Tak jak w przypadku tego wezwania
do usuniecia naruszenia prawa zlozyl on opini¢ i napisal uzasadnienie do tego projektu
uchwaty. Jest to opieka i opinia radcy prawnego. Program GOK panstwo radni uchwalaja
w budzecie Gminy Zawonia przekazujac zgodnie ze ztozonym wnioskiem GOKiB, na co te
pieniadze z osrodka Kultury zostang wydatkowane. Jest to jakby cz¢$¢ form konsultacji
spotecznych, poniewaz potrzebna jest opinia Komisji Oswiaty. GOKiB sklada
zapotrzebowanie z programem wydatkow na nastepny rok. Konsultacje spoleczne z powodu
programu wspdlpracy z organizacjami pozytku publicznego, ktoéry uchwala Rada Gminy co
roku do 30.11., odbywaja sie. Zeby Rada Gminy mogta uchwali¢ ten program, muszg zosta¢
przeprowadzone konsultacje spoteczne, co jest ustawowo nakazane. Sa one zarzgdzane
zarzadzeniem Wéjta. Uzasadnienie, ktore Panstwo otrzymali w pierwotnych materiatach jest
bledne, poniewaz Komisja Rewizyjna nie zajela stanowiska. Pani Wojt powiedziata, ze przed
chwilg radni otrzymali autopoprawka projekt uchwaly z poprawionym uzasadnieniem.
Nastepnie powiedziala, ze §1 mowi, ze nie uwzglednia si¢ wniesionego przez Pana
Grzegorza Derele wezwania do usunigcia naruszenia prawa. Pani Wojt poinformowata, ze
odczyta nowe uzasadnienie. Radca prawny zajgt rOwniez takie stanowisko w przypadku nie
zajecia stanowiska przez Komisje Rewizyjna, zeby jako Wojt mogla wnies¢ autopoprawke.
Nastepnie Pani W4jt odczytata uzasadnienie:

W dniu 12 sierpnia 2015 roku do Przewodniczacego Rady Gminy Zawonia wplyneto
wezwanie Pana Grzegorza Dereli z dnia 04 sierpnia 2015 roku do usunigcia naruszenia prawa
poprzez uchylenie uchwaty Rady Gminy Zawonia Nr 1X/63/2015 z dnia 22 lipca 2015 roku w
sprawie nadania Statutu Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki.

W opisanym wyzej wezwaniu Pan Grzegorz Derela wskazal na nastgpujace
uchybienia:

1) niezgodno$¢ uchwaly z § 47 pkt 2 Statutu Gminy Zawonia, polegajaca na braku
okreslenia w uzasadnieniu do projektu uchwaty skutkéw finansowych jej podjecia;

2) brak zaopiniowania projektu uchwaty przez komisj¢ wlasciwa do spraw budzetu;

3) brak zaopiniowania projektu uchwaty przez komisj¢ specjalng, zwang Komisjg
Statutows;

4) niezgodno$¢ uchwaly z § 74 pkt 2 lit. a w zw. z § 68 pkt 2 Statutu Gminy Zawonia,
polegajaca na zwolaniu posiedzenia komisji wlasciwej dla spraw kultury przez osobg
nieuprawniong;

5) niezgodno$é uchwaty z § 47 pkt 1 Statutu Gminy Zawonia, polegajagca na odczytaniu
opinii komisji wiasciwej dla spraw kultury podczas sesji Rady Gminy przez osobg
nieuprawniong;

6) niezgodno$¢ uchwaty z § 47 Statutu Gminy Zawonia, polegajaca na braku
przedstawienia opinii radcy prawnego do projektu uchwaty;

7) brak zaopiniowania projektu uchwaty przez Rad¢ Programowa Gminnego Osrodka
Kultury i Biblioteki;

8) niezgodno$é uchwaly z przepisami ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej;

9) naruszenie przez uchwale innych przepisoOw prawa.



Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zarzutéw dotyczacych niezgodnosci uchwaty
Nr IX/63/2015 Rady Gminy Zawonia w sprawie nadania Statutu Gminnego Osrodka Kultury
i Biblioteki z postanowieniami Statutu Gminy Zawonia stwierdzi¢ nalezy, ze nawet gdyby
niektére z tych zarzutéw okazaly si¢ uzasadnione, to fakt ten nie uzasadnialby uchylenia
przedmiotowej uchwaty. W sposdb oczywisty mozna bowiem postawi¢ tezg, ze rowniez przy
zachowaniu wymienionych przez wzywajgcego przepisoéw Statutu Gminy Zawonia, zostataby
podjeta uchwata o tresci identycznej, co uchwata Nr 1X/63/2015 Rady Gminy Zawonia w
sprawie nadania Statutu Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki. Co za tym idzie, ewentualne
naruszenia postanowien Statutu Gminy Zawonia, opisane w wezwaniu do usunigcia
naruszenia prawa, jako nieistotne, nie uzasadnialyby uchylenia uchwaty Nr IX/63/2015 Rady
Gminy Zawonia w sprawie nadania Statutu Gminnego O$rodka Kultury i Biblioteki (por.
wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 05 grudnia 2013 roku;
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 roku, II
SA/Op 41/09, LEX nr 536089; M. Rzazewska "Zaskarzanie uchwat samorzadu terytorialnego
do Naczelnego Sadu Administracyjnego" Warszawa-Zielona Gora 1997, str. 54-55; wyrok
NSA z dnia 27 stycznia 1995 1.

Odnoszac si¢ w dalszej kolejnosci do zarzutéw dotyczacych naruszenia przepisOw
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej oraz innych przepisow prawa
stwierdzié nalezy, ze wzywajacy nie wskazal, jakie konkretnie przepisy zostaly naruszone
poprzez podjecie uchwaty Nr 1X/63/2015 Rady Gminy Zawonia w sprawie nadania Statutu
Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki, wobec czego ustosunkowanie si¢ do zarzutow
wzywajgcego w powyzszym zakresie nie jest niemozliwe.

Zaznaczyé przy tym nalezy, ze uchwata Nr 1X/63/2015 Rady Gminy Zawonia w
sprawie nadania Statutu Gminnego Og$rodka Kultury i Biblioteki zostala objeta
postepowaniem nadzorczym Wojewody Dolnoslaskiego. Wojewoda  Dolnoslagski
zweryfikowal zgodnos$¢ uchwaty m.in. z przepisami ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej oraz innymi przepisami prawa. W zakresie, w jakim Wojewoda
Dolnoslaski stwierdzil, ze uchwala jest niezgodna z przepisami prawa, w tym w szczegdlno$ci
Z przepisami ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, stwierdzona
zostala niewazno$¢ uchwaly. W tym wiec zakresie nie istnieje potrzeba dodatkowego
uchylenia uchwaly - postanowienia uchwaty sprzeczne z przepisami prawa nie obowiazuja z
mocy wydanego rozstrzygniecia nadzorczego. W pozostalym zakresie Wojewoda Dolnoslgski
nie dopatrzyl si¢ naruszenia zadnych przepisow prawa, wobec czego uchwala w tej czgsci
obowiazuje i brak jest podstaw do jej uchylenia przez Rad¢ Gminy Zawonia.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Zawonia zmuszona jest odmowié
uwzglednienia wezwania Pana Grzegorza Dereli do usuniecia naruszenia prawa.”
g ¢

Pani Wéjt powiedziata, ze nad takim projektem uchwaly i uzasadnieniem radni bgda
glosowac.

Pan Derela powiedzial, ze jego zdaniem Pani Wojt nadal wprowadza w blad radnych
sugerujac im rzeczy nieprawdziwe. Wydaje mu si¢, ze w ostatnim czasie dobrze poznat
statutu  Gminy. Zapytal w ktérym paragrafie statutu Gminy jest zapisane, ze
Wiceprzewodniczacy moze zwota¢ komisje?

Pani Przewodniczaca powiedziala, ze § 74 mowi, ze do kierowanie pracg komisji czlonkowie
komisji wybieraja Przewodniczacego. Przewodniczacy zwotuje posiedzenia komisji. Nie ma
stowa, ze ktokolwiek inny moze zwota¢ posiedzenie komisji.

Pani Wojt odpowiedziala, ze w ustawie o samorzadzie gminnym jest zapis, ze komisjg
zwolujg Przewodniczacy oraz Wiceprzewodniczacy.



Pani Przewodnicza powiedziala, ze jest to nieprawda. W ustawie o samorzadzie gminnym nie
ma wzmianki na temat komisji. Funkcjonowanie komisji reguluje wyltacznie statut.

Pan Derela powiedzial, ze Radni zostali wprowadzeni w biad, komisja zostala zwotana
niezgodnie z prawem. Zgadza si¢ z opinig radcy prawnego, skoro sformutowal to
uzasadnienie po posiedzeniu Komisji Rewizyjnej, to powinien uwzgledni¢ zarzut, ze nie
wskazywat konkretnie na artykut naruszenia. Dlatego na wniosek kilku radnych bardzo
doktadnie okreslil, ktore artykuly ktérych ustaw i uchwat zostaly ztamane. Zostalo to
przedstawione na Komisji Rewizyjnej i dostarczone radnym, wigc zarzut o niekonkretne
sformutowanie powinien zostaé wykreslony. Przedstawial wyrok Sadu administracyjnego,
ktéry jasno méwi, co jest istotnym, a co nieistotnym lamaniem prawa. Opinia radcy
prawnego jest sformutowana na tym , ze jezeli nawet zarzuty s poprawne, rozumie, ze radca
prawny nie kwestionuje jego zarzutéw co do famania prawa, to s3 one nieistotne. To jest clou
tego programu. Pan Derela powiedzial, ze nie zgadza si¢, sg istotne. Dla sadu jedng z
najwazniejszych rzeczy jest tamanie przepisow, ktére méwia o uchwalaniu aktow prawnych.
Jezeli bedziemy lamaé te przepisy, to w konsekwencji uchwalane akty prawne bgdg wadliwe.
To jest uwazane za bardzo istotne dla sadu. Pan Derela powiedzial, ze walczy o to, zeby
mieszkancy mieli prawo do glosu w tak waznych aktach prawnych jak statut instytucji, na
ktéra Gmina wydaje pienigdze. Chce, zeby radni zrozumieli, ze walczy, zeby ludzie mogli sig
wypowiedzieé, nie chce kar dla Gminy, czy mowié, ze sa ztymi radnymi. Za chwile radni
beda glosowali w bardzo prostej sprawie, ktéra mowi czy prawo zostalo ztamane, czy nie.
Podat konkretne przyklady, ktérych nie da si¢ zignorowaé, bo to prawo zostalo ztamane. Jest
obowigzek, ktéry nie zostal dopetniony. Jesli radni odrzuca uchwate, czyli stwierdza ze jest
zgodna z prawem, to nastgpnym krokiem bedzie wniosek do Sadu Administracyjnego i
niestety kara.

Pani Wéjt powiedziata, zeby Pan Derela nie straszy! radnych Sagdem Administracyjnym.

Pan Derela odpowiedzial, ze nie straszy.

Radny Dabrowski powiedzial, ze to jest cate meritum sprawy. Jezeli nie, to pdjdziemy do
sadu.

Pan Derela powiedzial, ze meritum sprawy jest to, zeby mieszkancy mogli si¢ wypowiedziec.

Radny Dabrowski powiedzial, ze przed chwilg Pan Derela poinformowal, ze jezeli podejma
decyzje negatywng, to pojdziemy z tym do sadu i beda kary. To jest stawianie przed faktem
dokonanym.

Radny Stec powiedzial, ze § 66 ust. 6 statutu moéwi, ze pracami komisji kieruje
przewodniczacy a w razie jego nieobecnosci zastepca przewodniczacego. § 68 ust. 2 stosuje
sie¢ w momencie, jezeli nie jest to unormowane, do posiedzen komisji statych oraz doraznych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o posiedzeniach Komisji Rewizyjnej. W §66 jest to
unormowane.

Pani Przewodniczaca powiedziala, ze radny Stec sam poinformowal, ze dowiedzial si¢
o posiedzeniu Komisji, ktérg prowadzit ze strony internetowej. Dlatego nie dziwi sig, ze Pan
Grzegorz si¢ na tym opiera.

Pani Wojt odpowiedziala, ze radny Stec byt wtedy nad morzem, dlatego zawiadomienie o
komisji, ktéra odbyla sie w tym a nie innym terminie, podpisata Wiceprzewodniczaca. Inaczej
Komisja bylaby w tym samym dniu. Byla informacja telefoniczna do Pana
Przewodniczacego, ktéry byl nad morzem. Rozmowa zostata odrzucona, pozniej nie byto
mozliwosci kontaktu. Pan Przewodniczacy nie moégl si¢ dodzwoni¢ do Pani Angeliki,
poniewaz Urzad w piatek juz nie pracowal. Ale telefon w t¢ strong¢ byl, braklo jak gdyby
w druga stron¢ po co i na co.

Radny Stec powiedziat, ze telefon byt 2 dni po ogloszeniu posiedzenia Komisji.

Pani Przewodniczaca powiedziala, ze opiera si¢ na tym, co powiedzial Pan Przewodniczacy
na Komisji i powoluje si¢ na jego zdanie. Pamigta jego oburzenie wtedy. Rozumie, ze Pan



Grzegorz rdwniez byl wtedy na Komisji i dlatego si¢ na to powotuje. Pani Przewodniczaca
powiedziala, ze wracajac do sprawy WSA, tez padla ofiarg tego typu zarzutéw, kiedy
odwazyla si¢ wspomnie¢ o tym, ze jezeli uzna pewne decyzje administracyjne za niestuszne
zwrdci sie z tym do Sgdu Administracyjnego, ktéry nie jest przeciez zwyklym sadem
cywilnym. Tutaj nie chodzi o jakie§ niesamowite konflikty migdzy poszczegolnymi
indywidualnymi osobami. TiumaczyliSmy to sobie wielokrotnie m.in. na roboczym
spotkaniu, thumaczyt to réwniez Pan radca prawny. Jest to normalna procedura dotyczaca
decyzji administracyjnych. Nie ma innych mozliwosci jezeli chee sig, zeby ktos rozstrzygnal
sporng sprawe, ktora dotyczy decyzji administracyjnej. Jedyng instytucjg jest do tego WSA, to
nie jest nic zlego, to nie jest wystgpienie przeciwko komu$ czy jaki$ gest wrogosci. To jest
normalne postgpowanie, do ktorego trzeba si¢ przyzwyczaic.

Pan Derela odnoszac si¢ do trybu zwotywania Komisji, powiedzial, ze pod nieobecnos¢
przewodniczacego tak. Dopiero gdyby zostala zwotana komisja, a przewodniczacy by nie
przyszedl, wtedy w jego imieniu pracuje zastepca. Jasno jest powiedziane, kto moze zwola¢
posiedzenie komisji, jest to jednoznacznie okreslone w statucie. To jest punkt o
przewodniczacym, komisje zwoluje przewodniczacy.

Pani Wojt zapytala, co w przypadku braku przewodniczgcego, bo przebywa w szpitalu na
pétrocznym zwolnieniu? Komisja przez po6t roku si¢ nie odbedzie?

Pan Derela powiedzial, ze sg inne $rodki. Zwoluje si¢ sesj¢, rada Gminy wyznacza innego
przewodniczacego.

Pani Woijt zapytala, co w przypadku gdy nie moze przyjsc?

Pani Przewodniczaca zapytala w jakim celu teraz toczy si¢ dyskusja o przepisach statutu,
ktérych nie ma? To nie dotyczy tej sprawy.

Pan Derela powiedzial, ze nie chce straszy¢ radnych. Dla niego wigkszym wstydem jest
odmawianie glosu spoleczenstwu niz kara finansowa, ktora i tak bgdzie mata. Wie doskonale,
ze gdyby kara byla, to zaplaci jg urzad gminy. Bedzie tylko ewentualny wyrok na Radg
Gminy jezeli si¢ okaze, Ze ma racjg.

Pani Wojt zapytala czy sa jakie$ kary za wyroki i jaka to jest kwota?

Pani Przewodniczaca odpowiedziala, ze sg kary. Jest to zwrot kosztow, jezeli wygrana sprawa
bedzie po stronie Skarzgcego. Jest to koszt ok. 300 zt.

Pan Derela powiedzial, ze on prosi o rozwazenie tego, czy mozna stworzy¢ dobry dokument
i to, czy zostanie stworzony czy nie, jest w r¢kach radnych.

Pani Przewodniczaca powiedziala, ze Pani Wéjt odczytujac uzasadnienie powotata si¢ na
wyroki sadéw. W tych samych wyrokach jest wzmianka o tym, co to sg istotne uchybienia,
jest to m.in. naruszenie przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwal czyli m.in.
paragrafow statutu, ktére zdaniem Pana Dereli zostaly ztamane.

Pani W6jt powiedziala, ze tak jak poinformowata na Komisji Rewizyjnej, jezeli przy podjeciu
uchwal sg wazne procedury podejmowania tej uchwaly, to lacznie z uchwalg wysyla si¢
dokumenty dotyczace tej procedury.

Pani Przewodniczaca zapytata, czy zostaly wystane procedury dotyczace tej uchwaty?

Pani Wojt odpowiedziala, ze jezeli te dokumenty bylyby wymagane przez Wojewodg, to
Wojewoda by si¢ po nie zwrocil.

Pani Przewodniczaca powiedziata, ze skoro nie zostaty wystane, Wojewoda si¢ do tego nie
ustosunkowatl.

Pani Wéjt odpowiedziala, ze przy miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
jest wymagana procedura, wigc zostaje ona wystana razem z uchwatami. To nie jest ztamanie
prawa jesli procedury nie byto.

Pani Przewodniczaca zapytata, co nie jest ztamaniem prawa jesli procedury nie byto?

Pani Wojt odpowiedziata, ze nie jest ztamaniem prawa uchwalenie statutu bez procedury
przeprowadzenia konsultacji.



Pani Przewodniczaca powiedziala, ze tam jest wiele zarzutow. Pani Wojt wybiera tylko jeden
argument dotyczacy konsultacji.

Pan Derela powiedzial, ze¢ Wojewoda nie mogt si¢ wypowiedzie¢ poniewaz prawo zaklada
niewinno$¢. Nie kontrolowal, bo zaklada, Ze uchwala zostala podjeta zgodnie =z
obowigzujacym prawem. Po to jest 30-dniowy okres odwotawczy, kazdy obywatel moze
wniesé prosbe o sprawdzenie w trybie nadzorczym, jezeli uwaza, ze prawo zostalo naruszone,
co tez uczynil. Wojewoda si¢ dopiero w tej sprawie wypowie.

Pani Wojt powiedziala, ze wymagane procedury sa wysylane tacznie z uchwala podjeta przez
Rad¢ Gminy.

Pan Derela zapytal, czy Pani Wéjt wysylata informacj¢, ze posiedzenie Komisji Kultury nie
zostalo zwolane przez przewodniczacego, chociaz w statucie jest do tego uprawniony
przewodniczacy? Czy poinformowala, ze statut GOK, ktoéry w swojej dziatalnosci ma zawartg
kulture, nie byl konsultowany z organizacjami pozytku publicznego, ktore tez maja w statucie
kulture, co ustawodawca ustalit w ustawie o wolontariacie?

Pani Przewodniczaca powiedziala, ze z tg uchwalg nie zostaly wystane zadne procedury.
Wysyla sie projekt uchwaty, ktéry po glosowaniu staje si¢ uchwatg, wraz z uzasadnieniem i to
wszystko.

Jezeli Wojewoda ma jakie$ watpliwosci, wtedy zwraca si¢ do Przewodniczacej rady Gminy.
Do tej pory si¢ nie zwrocil, zeby sprawdzi¢ czy procedury zostaly zachowane. W innej
sprawie tez si¢ nie zwrocil.

Radna Muszyniska zapytata, czy dobrze rozumie, ze Wojewoda nie odniost si¢, bo nie zostato
wyslane?

Pani Przewodniczaca zapytala panig Wojt, czy Wojewoda wystapit o przestanie tych
procedur?

Pani W¢jt zapytala jakich procedur?

Radna Muszynska odpowiedziata, ze tych procedur o ktérych Pani Wéjt mowi.

Pani Woéjt powiedziala, ze po podjeciu uchwaty o zmianie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Budczyc wysytata procedure.

Pani Przewodniczgca odpowiedziala, ze plany to inna kwestia.

Radny Dabrowski zwrocil si¢ do Przewodniczacej Rady Gminy i powiedzial, zeby trzymata
sie przyjetego porzadku obrad.

Pani Przewodniczaca zapytata czego si¢ nie trzyma?

Radny Dabrowski powiedzial, ze porzadku obrad. Poprosit, aby znalazla w dzisiejszym
porzadku obrad punkt dotyczgcy wnioskéw mieszkancow.

Pani Przewodniczaca odczytata pismo Pana Dereli o nast¢pujacej tresci:

,,Dotyczy przedstawienia stanowiska na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej. W nawigzaniu do
informacji zamieszczonej oficjalnie na stronie internetowej Urzedu Gminy Zawonia
dotyczacej zwolania posiedzenia Komisji Rewizyjnej w trakcie ktérej ma by¢ rozpatrywana
uchwala w sprawie mojego wezwania do zaprzestania naruszania prawa, Uprzejmie proszg o
umozliwienie mi przedstawienia stanowiska na ww. posiedzeniu Komisji Rewizyjnej oraz
planowanej w tej sprawie Sesji Nadzwyczajnej”.

Radny Dabrowski poprosit o podanie w porzadku obrad punktu, ktéry to uwzglednia.

Pani Przewodniczgca powiedziala, ze zraz znajdzie paragraf w statucie.

Radny Dabrowski powiedziata, ze nie chodzi o paragraf w statucie.

Pani Przewodniczgca powiedziala, ze paragraf statutu moéwi, ze Przewodniczaca moze
udzieli¢ glosu osobie z publicznosci. Poniewaz otworzyta dyskusje, wczesniej wplynglo do
niej pismo Pana Dereli ona o tym decyduje. Zadecydowala, ze oddaje glos Panu Dereli, bo
jest to sprawa dotyczaca jego wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa. Dziala zgodnie ze
statutem. Nie jest to punkt wolne wnioski i interpelacje, bo takiego punktu w porzadku obrad
nie ma.



Pani Przewodniczgca powiedziala, ze jezeli kto§ zaglosuje ,,za” przyjeciem uchwaly, to
znaczy, ze jest ,,przeciw” wezwaniu do usuni¢cia naruszenia prawa.
Jezeli kto$ zaglosuje ,,przeciw” uchwale, jest ,,za” usunigciem naruszenia prawa.

Uchwala nie zostala podjeta : 4 glosy ,,za”, 5 gloséw ,,przeciw” (A. Szczepanska,
M. Kozlowska, B. Kowalska, D. Stec, P. Muszynska) 4 glosy wstrzymujace si¢

Pani Przewodniczaca powiedziata, ze 17 wrzesnia odbedzie si¢ sesja. Radni sg zwigzani
terminem, jesli chodzi o rozstrzygniecie nadzorcze wojewody. Chyba, ze po dzisiejszej
decyzji pan Gdral powie co$ innego i nie bedg musieli ustosunkowa¢ si¢ do tego. Poinformuje
o tym po skonsultowaniu sie¢ z Panem Goralem. Jesli bedzie taka koniecznos¢, radni maja
30 dni na ustosunkowanie si¢ do rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody. Termin mija
17 wrzesnia.

Ad. 6. Rozpatrzenie projektu uchwaly Nr X/70/2015 w sprawie zmiany uchwaly
Nr 111/13/2014 Rady Gminy Zawonia z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie udzielenia pomocy
rzeczowej dla Powiatu Trzebnickiego na realizacje zadania publicznego.

Pani Wojt powiedziala, ze w 2014 r. nie byla wydatkowana kwota na projekt budowlany
zwigzany z drogg Zawonia-Budczyce. Teraz to wydatkujemy.

Opinia jednoglo$nie pozytywna

Ad. 7. Zakonczenie obrad.

Przewodniczaca zamkneta X Nadzwyczajng Sesje Rady Gminy Zawonia.

Sesja Rady Gminy Zawonia zakonczyla si¢ o godz. 16.45.

Integralng czes¢ protokotu stanowi nagranie dZwickowe z obrad X Nadzwyczajnej Sesji rady
Gminy Zawonia.
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