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I. WSTĘP DO REALIZACJI PRAC


1.1 PODSTAWA OPRACOWANIA


W dniu 5 października 2007 r. zawarta została umowa pomiędzy Wójtem Gminy Zawonia  a  Dolnośląskim Centrum Rozwoju Lokalnego  z Wrocławia na wykonanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego gminy. Ostateczny plan prac przewidywał zakończenie realizacji zadania do grudnia 2007 r.
1.2. CEL OPRACOWANIA


Celem opracowania jest stworzenie jednolitego planu inwestycyjnego zwanego  Wieloletnim Planem Inwestycyjnym (WPI) obejmującego strategiczne wydatki inwestycyjne jakie planuje się w okresie najbliższych 6 lat, tj. do roku 2013 włącznie. Procedura WPI zastosowania w Gminie doprowadzić ma do osiągnięcia następujących efektów:

a) uporządkowanie polityki inwestycyjnej

Szczegółowa analiza planowanych inwestycji gminy oraz poddanie ich ocenie za pomocą wypracowanej metody priorytetyzacji tworzyć ma jasny i zrozumiały sposób realizacji inwestycji do roku 2013 i na lata następne.

b) informacja społeczeństwa o zamiarach inwesytycyjnych gminy
Zebranie wyników prac w formie dokumentu „WPI” stać się ma elementem informacyjnym dla społeczności lokalnej o zamierzeniach inwestycyjnych gminy.
c) pomoc w uzyskaniu środków pomocowych 

Dokument „WPI” poprzez elementy oceny finansowej gminy, oceny zdolności kredytowej, charakterystykę inwestycji gminnych oraz metod ich oceny może stać się podstawowym załącznikiem w przypadku wniosku do instytucji i funduszy pomocowych współuczestniczących w finansowaniu przedsięwzięcia inwestycyjnego. 

d)  usprawnić opracowywanie  planów jednorocznych
Mimo iż „WPI” jest planem wieloletnim jego wyniki muszą mieć bardzo ścisły związek z planami jednorocznymi tzn. z planem budżetu na rok najbliższy. WPI ma zatem na celu usprawnienie decyzji jednorocznych związanych z wydatkami inwestycyjnymi.

e)  usprawnić zarządzanie
„WPI” stanowić będzie jeden z elementów zarządzania gminą. Prawidłowy, docelowy układ prac zmierzający do planowania zamierzeń inwestycyjnych powinien obejmować elementy:

- 
Strategia rozwoju gminy, której zadaniem jest przedstawienie podstawowych kierunków i celów strategicznych rozwoju gminy.

- 
Wieloletni Plan Inwestycyjny, którego zadaniem jest sprecyzowanie w tytułach inwestycyjnych celów strategicznych oraz dostosowanie ich do możliwości finansowych gminy.

1.3. METODOLOGIA OPRACOWANIA WPI


Opracowanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Gminy Zawonia oparte zostało na kolejnych, następujących po sobie etapach pracy:

Etap 1 - Analiza danych historycznych.

Celem etapu była analiza budżetów historycznych oraz ocena gminy z punktu widzenia jej możliwości finansowych i inwestycyjnych. Analiza skupiła również uwagę na pozycjach, które poprzez swoją stabilność mogą stać się podstawą projekcji na lata przyszłe. Pozwoliło to w dalszych etapach pracy na stworzenie projekcji dochodów i wydatków w latach planowanych.

Etap 2 – Prognoza dochodów i wydatków Gminy

Celem etapu było wstępne określenie wolnych środków pieniężnych w planowanym okresie analizy. Posłużył temu przygotowany zestaw założeń oraz wyniki Etapu 1.

Etap 3 – Analiza stanu zadłużenia

Celem etapu było określenie wolnych środków pieniężnych jakie Gmina będzie mogła przeznaczyć na sfinansowanie inwestycji w planowanym okresie analizy, po wcześniejszej spłacie wszystkich zobowiązań finansowych. Posłużyła temu analiza zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz wyniki Etapu 2.

Etap 4 – Przedstawienie planowanych inwestycji gminnych

Celem etapu była charakterystyka wszystkich inwestycji jakie Gmina planuje zrealizować w analizowanym okresie czasu.

II.  WIELOLETNI PLAN FINANSOWY


2.1. WPROWADZENIE

Prognozy finansowe dla podmiotów realizujących określoną działalność obarczone są większym lub mniejszym stopniem błędu. Trudności w przewidywaniu jasnych reguł działania szczególnie widoczne są w przypadku jednostek samorządów terytorialnych. Rokroczne zmiany sposobu naliczania dochodów własnych czy trudna do określenia wielkość dotacji z budżetu państwa obarcza planowanie dużym stopniem ryzyka i niepewności. Mimo otrzymywania wielkosci szacunkowych często istotnie rózniacych się od tych rzeczywistych, planowanie finansowe w perspektywie wieloletniej spełnia istotną bo stabilizujacą rolę w realizowaniu budżetu kazdej gminy. Realizując, nawet niezbyt skomplikowany, montaz finansowy dla inwestycji gminnych możemy ocenić płynność budżetu gminy dość dokładnie w perspektywie roku może dwóch. Wszystko co wydaży się później pozostaje w sferze domysłów a czasami marzeń. Nawet zgrubne szacunki w ramach planu finansowego, które wykraczają poza rok budżetowy mogą nas ostrzec przed perspektywą przeinwestowania a w konsekwencji utraty płynności finansowej gminy. Zasada szacowania dochodów pesymistycznie a wydatków optymistycznie pozwala oszacować poziom wolnych środków w sposób bezpieczny dla przyszłych budżetów. 

Zaprezentowany poniżej wieloletni plan finansowy dla Gminy Zawonia jest właśnie oparty na szacunkach, które mimo swojej prawdopodobnej niedokładności dają pogląd na możliwości inwestycyjne gminy.  Dążąc do najdokładniejszych wyników należy ten plan rokrocznie aktualizować, przesuwając perspektywę planistyczną każdorazowo o rok w przód.

2.2. ANALIZA DANYCH HISTORYCZNYCH

Analiza danych z ubiegłych lat stanowi podstawę do stworzenia planu finansowego dochodów i wydatków gminy, z określeniem wolnych środków, jakie gmina może generować na inwestycje w badanym okresie. Analiza została przeprowadzona za lata 2004-2006. Do analizy finansowej posłużyły sprawozdania z wykonania budżetu gminy Zawonia za lata 2004-2006. Ponadto na podstawie planu dochodów i wydatków uchwały budżetowej gminy na 2007 rok oraz Wieloletniego Programu Inwestycyjnego na lata 2008-2010 dokonano prognozy budżetu gminy Zawonia na lata 2008-2013.

W roku 2005 dochody ogółem gminy Zawonia wzrosły w stosunku do roku 2004 o 13,7%, natomiast w roku 2006 wzrosły w stosunku do roku poprzedniego o 17,3%, głównie w wyniku wzrostu dochodów pozyskanych w formie dotacji celowych z budżetu państwa. Największą część w dochodach ogółem w latach 2004-2006 stanowiły subwencje ogólne. Ich udział w dochodach ogółem kształtował się na malejącym poziomie i wynosił odpowiednio 53,1%, 46,1% oraz 43,1%. Udział dochodów własnych w dochodach ogółem w roku 2004 wynosił 35,0%, w roku 2005 - 34,4%, a w roku 2006 - 33,9%. Głównym źródłem dochodów własnych były wpływy z podatku od nieruchomości i podatku rolnego oraz udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (PIT i CIT). 

Tabela 1

Dochody i wydatki budżetu gminy Zawonia za lata 2004-2006 (w zł.)

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Lata

	
	
	2004
	2005
	2006

	1
	Dochody własne, z tego:
	2 823 468
	3 150 402
	3 641 367

	a
	Wpływy z podatków i opłat
	1 331 904
	1 486 379
	1 946 393

	b
	Wpływy z majątku gminy
	241 289
	284 860
	102 602

	c
	Pozostałe dochody
	377 670
	503 830
	476 304

	d
	Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa
	872 605
	875 333
	1 116 068

	2
	Dotacje celowe
	960 141
	1 776 362
	2 476 077

	3
	Subwencje z budżetu państwa
	4 284 691
	4 231 477
	4 635 723

	4
	Środki pozyskane z innych źródeł
	0
	12 500
	0

	
	RAZEM DOCHODY
	8 068 300
	9 170 741
	10 753 167

	1
	Wydatki bieżące
	6 556 812
	8 342 097
	10 427 062

	2
	Wydatki inwestycyjne
	494 152
	449 706
	1 998 994

	
	RAZEM WYDATKI
	7 050 964
	8 791 803
	12 426 056


	
	Nadwyżka/Deficyt
	1 017 336
	378 938
	-1 672 889


Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów dostarczonych przez Urząd Gminy Zawonia oraz RIO we Wrocławiu  

Wykres 1. Średni udział poszczególnych wpływów własnych Gminy Zawonia na przestrzeni badanego okresu.
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Wykres 2. Średni udział poszczególnych wpływów Gminy Zawonia na przestrzeni badanego okresu.
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W omawianym okresie udział dotacji celowych w dochodach ogółem wykazywał tendencję rosnącą i wynosił odpowiednio 11,9%, 19,4% oraz 23,0%. Najmniejszy udział w dochodach ogółem stanowiły środki pozyskane z innych źródeł, które w roku 2005 stanowiły 0,1%, natomiast w roku 2004 i 2006 nie występowały.

Wydatki ogółem gminy Zawonia wzrosły w roku 2005 w stosunku do roku 2004 o 24,7%, natomiast w roku 2006 wzrosły w stosunku do okresu poprzedniego aż o 41,3%. Główny udział w wydatkach ogółem stanowiły wydatki bieżące, które kształtowały się w latach 2004-2006 odpowiednio na poziomie 93,0%, 94,9% oraz 83,9% wydatków ogółem. Natomiast udział wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogółem w omawianym okresie wynosił odpowiednio 7,0%, 5,1% oraz 16,1%. 

W latach 2004-2005 badany podmiot posiadał nadwyżkę budżetową, która wykazywała tendencję malejącą i stanowiła odpowiednio 12,6% oraz 4,1% dochodów ogółem. Natomiast w roku 2006, głównie w wyniku wzrostu wydatków na realizację zadań inwestycyjnych, budżet gminy Zawonia zamknął się wynikiem ujemnym, który stanowił 15,6% dochodów ogółem.

W celu analizy finansowej danej gminy, oprócz porównywania określonych wielkości budżetowych w poszczególnych okresach istotne jest przeprowadzenie analizy wskaźnikowej. Pomaga ona dodatkowo zbadać sytuację finansową jednostki samorządu terytorialnego, ustalić kierunki polityki inwestycyjnej, zdolność kredytową oraz płynność finansową analizowanego podmiotu.

Podstawowym wskaźnikiem dochodowym jest stosunek dochodów budżetowych ogółem do liczby mieszkańców gminy, który świadczy o stopniu zamożności mieszkańców gminy. W latach 2004-2006 wskaźnik ten charakteryzował się trendem wzrostowym, co świadczy o wysokim rozwoju badanej gminy w analizowanym okresie. Jednakże wskaźnik ten kształtował się poniżej wskaźnika dla gmin wiejskich na terenie Dolnego Śląska.

Tabela 2

Dochody ogółem na jednego mieszkańca za lata 2004-2006 (w zł.)

	Wyszczególnienie
	Lata

	
	2004
	2005
	2006

	1
	2
	3
	4

	Dochody ogółem
	8 068 300
	9 170 741
	10 753 167

	Liczba mieszkańców
	5 423
	5 437
	5 475

	Wskaźnik
	1 487,8
	1 686,7
	1 964,0

	Wskaźnik odniesienia – gminy wiejskie na terenie Dolnego Śląska
	1 951,3
	1 986,1
	2 242,1

	
	
	
	


Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów dostarczonych przez Urząd Gminy Zawonia, RIO we Wrocławiu oraz danych z Głównego Urzędu Statystycznego – liczba mieszkańców wg miejsca zamieszkania.
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Wskaźnik dochodów własnych do dochodów ogółem określa samodzielność finansową budżetu danej jednostki samorządu terytorialnego oraz poziom niezależności finansowej jednostki samorządu terytorialnego od budżetu państwa. Podstawowym źródłem dochodów własnych są wpływy z podatków i opłat lokalnych, udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa oraz dochody z majątku gminy. Wskaźnik ten powinien być jak najwyższy. W omawianym okresie badany wskaźnik kształtował się na dość niskim, malejącym poziomie i wynosił odpowiednio 35,0%, 34,4% oraz 33,9%. Należy jednak zaznaczyć, że niski poziom tego wskaźnika wynikał w latach 2004-2006 z wysokich dochodów uzyskiwanych z subwencji ogólnej.

Tabela 3

Relacja dochodów własnych do dochodów ogółem za lata 2004-2006 (w zł.)

	Wyszczególnienie
	Lata

	
	2004
	2005
	2006


	1
	2
	3
	4

	Dochody własne
	2 823 468
	3 150 402
	3 641 367

	Dochody ogółem
	8 068 300
	9 170 741
	10 753 167

	Wskaźnik
	35,0
	34,4
	33,9

	Wskaźnik odniesienia – gminy wiejskie na terenie Dolnego Śląska
	53,5
	48,3
	52,5

	
	
	
	


Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów dostarczonych przez Urząd Gminy Zawonia oraz RIO we Wrocławiu
Wykres 5. Średni udział dochodu własnego Gminy Zawonia w średnim dochodzie ogółem.
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Udział wydatków inwestycyjnych w dochodach ogółem świadczy o innowacyjności jednostki samorządu terytorialnego oraz określa kierunki rozwoju analizowanego podmiotu. Wysoki poziom wskaźnika świadczy o dużym rozmachu inwestycyjnym jednostki samorządu terytorialnego. Poziom tego wskaźnika w gminie Zawonia utrzymywał się w latach 2004-2005 na niskim poziomie i był niższy od wskaźnika dla gmin wiejskich na terenie Dolnego Śląska. Jednakże godnym zauważenia jest fakt, iż w roku 2006 w wyniku wzrostu wydatków na inwestycje wskaźnik ten znacząco wzrósł, co jest pozytywną zmianą w budżecie badanego podmiotu. W analizowanym okresie wskaźnik ten wynosił odpowiednio 6,1%, 4,9% oraz 18,6%.

Tabela 4

Relacja wydatków inwestycyjnych do dochodów ogółem za lata 2004-2006 (w zł.)

	Wyszczególnienie
	Lata

	
	2004
	2005
	2006

	1
	2
	3
	4

	Wydatki inwestycyjne
	494 152
	449 706
	1 998 994

	Dochody ogółem
	8 068 300
	9 170 741
	10 753 167

	Wskaźnik
	6,1
	4,9
	18,6

	Wskaźnik odniesienia - gminy wiejskie na terenie Dolnego Śląska
	22,7
	18,4
	24,2


Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów dostarczonych przez Urząd Gminy Zawonia oraz RIO we Wrocławiu 

Wykres 6. Średni udział wydatków inwestycyjnych w średnich dochodach ogółem na przestrzeni badanego okresu.
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Ocena zadłużenia jednostek samorządu terytorialnego jest najczęściej dokonywana w oparciu o wskaźniki ustalone w przepisach ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Ustawa ta określa wysokość poziomu zadłużenia i obsługi zadłużenia do dochodów zrealizowanych w jednostkach samorządu terytorialnego. Pierwsze formalne ograniczenie, zawarte w art. 169 ust. 1 przedmiotowej ustawy, wyznacza limit poziomu wydatków na obsługę zadłużenia w wysokości nie większej niż 15% planowanych dochodów na rok budżetowy. Za bezpieczny poziom przyjmuje się wartość wskaźnika nie przekraczającą poziomu 10%. W przypadku gminy Zawonia, która tylko w roku 2004 ponosiła koszty związane z obsługą zadłużenia, wskaźnik ten kształtował się w analizowanym okresie na bardzo niskim poziomie i w latach 2004-2006 wynosił on odpowiednio 0,9%, 0,0% oraz 0,0%. Bardzo bezpieczny poziom tego wskaźnika świadczy o aktualnych możliwościach wygospodarowania rezerw, pozwalających na zaciągnięcie zobowiązań niezbędnych do zwiększenia rozwoju gospodarczego podmiotu oraz zabezpieczenie własnego wkładu w celu montażu finansowego środków z Unii Europejskiej.
Tabela 5

Relacja kosztów obsługi zadłużenia do dochodów ogółem za lata 2004-2006 (w zł.)

	Wyszczególnienie
	Lata

	
	2004
	2005
	2006

	1
	2
	3
	4

	Dochody ogółem
	8 068 300
	9 170 741
	10 753 167

	Obsługa zadłużenia
	72 100
	0
	0

	Wskaźnik
	0,9
	0,0
	0,0


Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów dostarczonych przez Urząd Gminy Zawonia oraz RIO we Wrocławiu.
Drugie formalne ograniczenie, zawarte w art. 170 powyższej ustawy, określa maksymalną wartość łącznego zadłużenia na poziomie 60% dochodów jednostki w danym roku budżetowym. W roku 2004 gmina Zawonia nie posiadała zadłużenia, natomiast w latach 2005-2006 zadłużenie badanego podmiotu kształtowało się na bardzo niskim, aczkolwiek rosnącym poziomie i wzrosło do poziomu 4,1% dochodów ogółem. Świadczy to o bardzo bezpiecznej i niskiej wysokości zadłużenia badanego podmiotu oraz możliwości zagospodarowania rezerw umożliwiających rozwinięcie procesu inwestycyjnego w latach następnych. Porównując poziom wskaźnika gminy Zawonia z poziomem osiągniętym przez gminy wiejskie na terenie Dolnego Śląska należy stwierdzić, iż w latach 2004-2006 wskaźnik ten kształtował się zdecydowanie poniżej wskaźnika odniesienia.
Tabela 6

Relacja kwoty zadłużenia do dochodów ogółem za lata 2004-2006 (w zł.)

	Wyszczególnienie
	Lata

	
	2004
	2005
	2006

	1
	2
	3
	4

	Dochody ogółem
	8 068 300
	9 170 741
	10 753 167

	Łączna kwota długu
	0
	87
	441 078

	Wskaźnik
	0,0
	0,0
	4,1

	Wskaźnik odniesienia – gminy wiejskie na terenie Dolnego Śląska
	19,9
	18,9
	18,7

	
	
	
	


Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów dostarczonych przez Urząd Gminy Zawonia oraz RIO we Wrocławiu

Powyższe ograniczenia formalne należą do najbardziej restrykcyjnych ograniczeń w tym zakresie w krajach Europy. Należy jednak podkreślić, że nie wyrażają one rzeczywistej zdolności kredytowej jednostki. Konieczne jest zatem stosowanie również innych miar kondycji finansowej oraz zdolności kredytowej jednostki takich, które są określane przez instytucje finansowe i miasta w innych krajach. Kluczowym elementem oceny kondycji finansowej i zdolności kredytowej, poza wysokością osiąganych dochodów, jest poziom wolnych środków.

Wolne środki – to różnica pomiędzy osiągniętymi dochodami ogółem a wydatkami bieżącymi. Wysokość wolnych środków, po pomniejszeniu o koszty obsługi istniejącego zadłużenia oraz dotacje celowe na wydatki inwestycyjne, umożliwia ustalenie wysokości wydatków kapitałowych na dany rok tak, by ich realizacja nie spowodowała obniżenia poziomu wskaźnika wolnych środków do obsługi zadłużenia w kolejnych latach.

Zgodnie ze standardami niektórych instytucji finansowych, poziom wolnych środków do obsługi zadłużenia powinien wynosić minimum 1,7. Taki poziom gwarantuje pokrycie zobowiązań z tytułu zadłużenia i dalsze finansowanie zadań na ustalonym poziomie, nawet przy pewnych niekorzystnych zmianach stóp procentowych i kursów walutowych.                      W roku 2004 wskaźnik ten ze względu na wysoki poziom wolnych środków oraz niski poziom kosztów obsługi zadłużenia kształtował się na bardzo bezpiecznym poziomie i wynosił 21,12. Natomiast w latach 2005-2006, z uwagi na brak kosztów obsługi zadłużenia wskaźnik ten nie był możliwy do obliczenia, co świadczy o bardzo stabilnej sytuacji badanego podmiotu, a także o jego dużej płynności finansowej.

Tabela 7

Relacja wolnych środków do kosztów obsługi zadłużenia za lata 2004-2006 (w zł.)

	Wyszczególnienie
	Lata

	
	2004
	2005
	2006

	Dochody ogółem
	8 068 300
	9 170 741
	10 753 167

	Wydatki bieżące-odsetki-dotacje celowe na inwestycje
	6 545 712
	8 264 497
	10 374 062

	Wolne środki
	1 522 588
	906 244
	379 105

	Koszty obsługi zadłużenia
	72 100
	0
	0

	Współczynnik wolnych środków do obsługi zadłużenia
	21,12
	-
	-


Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów dostarczonych przez Urząd Gminy Zawonia.
Wykres 7. Średni udział wydatków bieżących –odsetek-dotacji celowych na inwestycje, wolnych środków oraz kosztów obsługi zadłużenia w dochodach ogółem na przestrzeni badanego okresu.
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Ponadto, zgodnie ze standardami określonymi przez niektóre instytucje finansowe, poziom wolnych środków do wydatków inwestycyjnych powinien wynosić minimum 0,5. Poziom ten gwarantuje terminowe pokrycie kosztów związanych z nakładami inwestycyjnymi. W latach 2004-2005 wskaźnik ten kształtował się na wyższych poziomach od wyżej określonego minimalnego poziomu i wynosił odpowiednio 3,14 oraz 2,44. Natomiast w roku 2006 wskaźnik ten, na skutek spadku wolnych środków i wzrostu wydatków inwestycyjnych, uległ obniżeniu do poziomu 0,19.
Tabela 8

Relacja wolnych środków do wydatków inwestycyjnych za lata 2004-2006(w zł.)

	Wyszczególnienie
	Lata

	
	2004
	2005
	2006

	Dochody ogółem
	8 068 300
	9 170 741
	10 753 167

	Wydatki bieżące-odsetki-dotacje celowe na inwestycje
	6 545 712
	8 264 497
	10 374 062

	Wolne środki
	1 522 588
	906 244
	379 105

	Wydatki inwestycyjne-dotacje celowe na inwestycje
	485 152
	372 106
	1 945 994

	Współczynnik wolnych środków do wydatków inwestycyjnych
	3,14
	2,44
	0,19


Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów dostarczonych przez Urząd Gminy Zawonia

2.3. PROGNOZA DOCHODÓW I WYDATKÓW

Analiza prospektywna sytuacji finansowej gminy Zawonia
Tabela 9 Prognoza budżetu gminy Zawonia na lata 2008-2014 (w zł.)
	Wyszczególnienie
	Lata

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Dochody z podatków i opłat
	2 358 746
	2 476 684
	2 600 517
	2 730 543
	2 867 071
	3 010 425
	3 160 945

	Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa
	1 656 417
	1 739 238
	1 826 200
	1 917 510
	2 013 385
	2 114 055
	2 219 758

	Dochody z majątku 
	208 430
	213 641
	218 982
	224 456
	230 068
	235 819
	241 715

	Dotacje celowe 
	2 340 699
	2 399 216
	2 459 197
	2 520 677
	2 583 694
	2 648 286
	2 714 493

	Subwencje z budżetu państwa
	4 733 184
	4 969 843
	5 218 335
	5 479 252
	5 753 214
	6 040 875
	6 342 919

	Pozostałe dochody
	454 300
	1 996 000
	3 500 000
	3 500 000
	3 500 000
	3 500 000
	3 500 000

	Dochody ogółem
	11 751 776
	13 794 622
	15 823 231
	16 372 438
	16 947 432
	17 549 460
	18 179 830

	Wydatki ogółem, z tego:
	14 384 956
	16 321 930
	19 019 203
	13 353 933
	13 625 282
	18 403 414
	18 688 500

	Wydatki bieżące
	10 078 956
	10 330 930
	10 589 203
	10 853 933
	11 125 282
	11 403 414
	11 688 500

	Wydatki inwestycyjne
	4 306 000
	5 991 000
	8 430 000
	2 500 000
	2 500 000
	7 000 000
	7 000 000

	Wynik budżetowy
	-2 633 180
	-2 527 308
	-3 195 972
	3 018 505
	3 322 150
	-853 954
	-508 670

	Planowany dług na koniec roku
	3 413 980
	5 941 288
	9 137 260
	6 118 755
	2 796 605
	3 650 559
	4 159 229

	Relacja planowanego zadłużenia do dochodów ogółem
	29,05
	43,07
	57,75
	37,37
	16,50
	20,80
	22,88


Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów dostarczonych przez Urząd Gminy Zawonia

Na podstawie wielkości planowanych dochodów i wydatków, zgodnie z uchwałą budżetu gminy Zawonia na 2008 rok oraz Wieloletnim Programem Inwestycyjnym na lata 2008-2010, została przedstawiona prognoza dochodów i wydatków budżetu na lata 2009-2014. Przedstawia ona wyjątkowo stabilną sytuację finansową badanego podmiotu. W omawianym okresie budżet gminy Zawonia charakteryzować się będzie stabilnym poziomem zadłużenia oraz wyjątkowo korzystną strukturą wydatków – znaczna część środków finansowych będzie przeznaczana na wydatki kapitałowe. Nadal będzie utrzymywać się duży udział dochodów własnych oraz dochodów z subwencji ogólnej w dochodach ogółem, co niewątpliwie świadczy o dużej samodzielności finansowej badanego podmiotu, albowiem są to dochody, o których przeznaczeniu może samodzielnie decydować organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego. Należy zaznaczyć, iż pomimo zabezpieczania w budżecie znacznego poziomu środków finansowych na wydatki inwestycje zadłużenie badanego podmiotu będzie utrzymywać się na bezpiecznym poziomie i w omawianym okresie nie przekroczy 50% relacji zadłużenia do dochodów ogółem. 

A zatem, w związku z bardzo niskim poziomem zadłużenia gminy Zawonia oraz prognozowanym dodatnim poziomem wolnych środków na inwestycje, istnieje możliwość zgromadzenia niezbędnych środków finansowych celem zabezpieczenia wkładu finansowego służącego dofinansowaniu realizowanych zadań inwestycyjnych ze środków z Unii Europejskiej i prowadzenia ekspansywnej polityki inwestycyjnej. Umożliwi to przyspieszenie rozwoju gospodarczego badanej gminy oraz polepszenie jakości życia mieszkańców na jej terenie.
Tego typu działania inwestycyjne, z wykorzystaniem środków pomocowych, gmina już rozpoczęła m.in. w roku 2007 pozyskała dotacje na przedsięwzięcia 

· boisko ok 200.000 zł., 

· dotacja kamery w szkole 10.000 zł
· oczyszczalnie ścieków ok 600.000 zł.
III. WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY GMINY ZAWONIA

3.1. CHARAKTERYSTYKA GŁÓWNYCH POTRZEB INWESTYCYJNYCH GMINY

Wielkoś środków kierowanych przez samorzad na finasowanie inwestycji jest niewystarczająca. Potrzeby inwestycyjne przewyższają mozliwości budżetów w następnych latach. Konieczność wyboru zadań inwestycyjnych do realizacji w pierwszej kolejności wymaga opracowania hierarchi zadań z punktu widzenia interesów gminy. 
Władze gminy zainicjowały proces poszukiwania takich rozwiązań inwestycyjnych, które wpłyną przede wszystkim na: 

- jakośc życia mieszkańców, 

- jakośc funkcjoonowania ukladu gospodarczego,
- funkcjonowania i i współdziałania gminy w układzie regionalnym,
- uwarunkowania ekologiczne,
- uwarunkowania kulturowe,
Propozycje inwestycyjne zostały poddane analizie mającej na celu wyeliminowanie tych propozycji które z przyczyn finansowych i prawnych nie beda możliwe do realizacji oraz określemnie tych najbardziej zaspokającyhch potrzeby zbiorowe mieszkańców.  
Lista kolejności realizacji zazdań została ooparta na nastepujacych elementach wyrażajacych potrzebe realizacji inwestycji i jej wpływ na dziedziny działaności gminy

· preferencje gminy

· efekt funkcjonalny okreslony iloscia mieszkańców (gospodarstw domowych, które odniosą korzysci w wyniku realizacji inwestycji

· komplementarnosc czyli powiązanie z innymi inwestycjami realiozawanymi ze środków gminy 

· wpływem na środowisko

· mozliwosciami pozyskania dofinasowanbia ze środków pomocowych UE

3.3. WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY DLA GMINY ZAWONIA NA LATA 2008 - 2013
Diagnoza potrzeb w zakresie inwestycji w gminie Zawonia doprowadziły do wniosków że podstawową potrzebą mieszkańców, choć może nie do końca uświadomioną, jest czyste środowisko naturalne. Są one zbieżne nie tylko z „modą na czyste środowisko” ale przede wszystkim  z wizją Zawoni jako gminy o charakterze rekreacyjno – turystycznym, tak często akcentowaną w trakcie prac nad strategią rozwoju.

Decydującym o doborze zadań są  bowiem możliwości finansowe budżetu gminy Zawonia. Kwota wolnych śroków które gmina może przeznaczyc na inwestycje jest nieznaczna wobec potrzeb inwestycyjnych sięgających dziesiątek milionów. Realizacja najważniejszych inwestycji środowiskowych czy innych wymaga setek tysięcy czy nawet milionów złotych. Przy szczupłości środków finansowych jakimi dysponuje Zawonia koniecznym jest finansowanie zewnętrzne zadań inwestycyjnych i to zarówno zwrotne (pożyczki, kredyty) jak i bezzwrotne (dotacje, granty). Z tego też powodu określone powyżej zadania inwestycyjne należy zaplanować do realizacji kierując się nie tylko rankingiem ale także (a może przede wszystkim) możliwością pozyskania funduszy zewnętrznych.

Obecne programowanie UE 2007-2013  czyni realnym pozyskanie dofinansowania przez Gminę w celu realizacji zadań środowiskowych czy też społecznym (obiekty infrastruktury kulturalno - oświatowej). Możliwości te wynikają zarówno z treści m.in. z Regionalnego Programu Operacyjnego dla woj. Dolnoślaskiego.
Kierując się powyższymi wskazaniami zdecydowano się zaproponować treść Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Zawoni na lata 2007 -2013, która zachowa równowagę pomiędzy oczekiwaniami mieszkańców a perspektywami pozyskania współfinansowania zewnętrznego na realizację zadań inwestycyjnych. Szczegóły prezentuje załączona tabela nr. 10 (str. 18)
Podsumowując zapisy poniższego planu należy zwrócić uwagę na pozycję „dotacje”. Jest to pozycja, która ukazuje kwoty, jakie gmina planuje pozyskać ze źródeł zewnętrznych (np.: fundusze strukturalne).
Zakończenie

Niniejszy dokument stanowi efekt pracy konsultantów i pracowników urzędu gminy Zawonia. Zawiera  opis metodologii oraz sposobu realizacji poszczególnych etapów Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2007 – 2013. Jak się wydaje jest to opracowanie na miarę możliwości i ambicji mieszkańców Gminy. Jego założenia oparte są na racjonalnych podstawach a sam plan inwestycyjny jest optymalnie wpasowany w możliwości i potrzeby mieszkańców. Zawonia nie zalicza się do gmin bogatych – szczupłość zadań inwestycyjnych nie powinna zatem dziwić. W tej sytuacji bardzo ważna jest umiejętność koncentrowania się na realizacji zadań najważniejszych a szczupłość budżetu powinna determinować racjonalność  i konsekwencję w jego realizowaniu. Z tego też powodu, pomimo występowania wielu problemów i potrzeb,  zdecydowano się skoncentrować na inwestycjach wodno – kanalizacyjnych, które mimo dużej kapitałochłonności dają szansę na rozwój gospodarczy i społeczny gminy. 

Ostateczny wybór kierunku inwestowania na najbliższe lata zależy od Rady Gminy. Z punktu widzenia metodologii w celu osiągnięcia sukcesu w wieloletnim planowaniu inwestycyjnym w gminie równie istotną jak przyjęcie WPI przez Radę Gminy jest konieczność corocznej reedycji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego polegająca nie tylko na aktualizacji danych zatwierdzonego już i realizowanego planu ale także na dokładaniu do niego kolejnego roku analizy, weryfikacji poglądów społeczności lokalnej na obowiązujące kryteria oceny inwestycji oraz ujmowaniu w planie nowych zadań inwestycyjnych zgłaszanych przez mieszkańców i służby gminy w ciągu całego roku.

 Załącznik nr 1. Zestawienie tabelaryczne Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2008 – 2013 dla Gminy Zawonia. Dane w tysiącach.

	 
	 
	 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	L.p.
	Nazwa zadania inwestycyjnego
	rok rozpoczęcia/ rok zakończenia 
	Ogółem
	 
	w tym
	 
	Ogółem
	 
	w tym
	 
	Ogółem
	 
	w tym
	 
	Ogółem
	 
	w tym
	 
	Ogółem
	 
	w tym
	 
	Ogółem
	
	
	 

	
	
	
	
	wydatki własne
	dotacja                                                                                                                                                 
	pożyczka                                                                                                                                                            
	
	wydatki własne
	dotacja                                                                                                                                                 
	pożyczka                                                                                                                                                            
	
	wydatki własne
	dotacja                                                                                                                                                 
	pożyczka                                                                                                                                                            
	
	wydatki własne
	dotacja                                                                                                                                                 
	pożyczka                                                                                                                                                            
	
	wydatki własne
	dotacja                                                                                                                                                 
	pożyczka                                                                                                                                                            
	
	wydatki własne
	dotacja
	pożyczka

	1
	Przebudowa mostu Głęboki Rów Zawonia 
	2008
	125
	125
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 

	2
	Budowa drogi Zawonia ul. Wiosenna i Swobodna 
	2007/2010
	200
	200
	 
	 
	300 
	 300
	 
	 
	300 
	300 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 

	3
	Budowa dróg Czeszów 
	2008/2010
	150
	150
	 
	 
	70 
	 70
	 
	 
	430 
	 430
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 

	4
	Budowa świetlicy Niedary
	2007/2010
	16
	16
	 
	 
	100 
	 50
	50 
	 
	400 
	 300
	 100
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 

	5
	Budowa świetlicy w Sędzicach  
	2006/2009
	225
	56,25
	168,75
	 
	225
	56,25
	168,75
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 

	6
	Budowa drogi Sędzice-Sucha M.-Tarnowiec 
	2006/2008
	900
	604
	 
	296
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 

	7
	Zakup 2 zest komput, 5 szt monit UG 
	2008
	15
	15
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 

	8
	Budowa lini oswietleniowej Rzędziszowice,Trzęsowice,Zawonia, Kałowice  
	2008
	20,50
	20,50
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 

	9
	Modernizacja stacji uzdatniania wody Zawonia     
	2008
	100
	100
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 

	10
	Budowa kanalizacji Sucha W.-Zawonia  
	2005/2012
	2 000
	
	 
	2 000 
	3 000
	1 500
	1500
	 
	3 000
	1 500
	1500
	 
	2 500
	1 000
	1500
	 
	2 500
	1 000
	1500
	 
	 
	
	
	 

	11
	Budowa OZ Czeszow
	2008/2010
	200
	50
	150
	 
	200
	50
	150
	 
	200
	50
	150
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 

	12
	Budowa Sali gimnastycznej przy ZSZ Zawonia
	2007/2010
	4
	4
	 
	 
	996
	500
	496
	 
	3 000
	1 000
	2000
	 
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 

	13
	Budowa drogi Budczyce-Sucha Wielka
	2008/2010
	200
	30
	170
	 
	200
	30
	170
	 
	200
	30
	170
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 

	14
	Wykonanie elewacji pałacu w Głuchowie Dolnym
	2009 - 2010
	 
	 
	 
	 
	400
	150
	250
	 
	400
	150
	250
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 

	15
	Realizacja programu "Boisko w mojej gminie". Bud. Kompleksu Sportowego-Czeszów
	2009 - 2010
	 
	 
	 
	 
	500
	335
	165
	 
	500
	335
	165
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 

	16
	RAZEM
	 
	4 160
	1371
	489
	2296
	5 991
	3 041
	2 950
	0
	8 430
	4 095
	4 335
	0
	2 500
	1 000
	1 500
	0
	2 500
	1 000
	1 500
	0
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Wykres 4. Przyrost wskaźnika liczby mieszkańców Gminy Zawonia





Wykres 3. Przyrost dochodów ogółem Gminy Zawonia
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